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Tisztelt Közgyőlés! 
 
Az Országgyőlés elé beterjesztésre került a Magyar Köztársaság 2010. évet érintı költség-
vetési törvény tervezete, melyrıl a végszavazás várhatóan november végéig megtörténik. 
Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 70. §-a szerint a következı évre 
vonatkozó költségvetési koncepciót is november 30-ig kell a közgyőlésnek benyújtani. 
Ennek a kötelezettségemnek teszek eleget az elıterjesztéssel. 
 
Az államháztartás mőködési rendjét meghatározó 217/1998. (XII. 30.) Kormányrendelet 
28. §-a szerint a költségvetési koncepció elkészítése során figyelembe vettük a központi 
költségvetésrıl rendelkezésre álló információkat; az intézményeknél képzıdı, valamint a 
sajátos önkormányzati bevételeket; az ismert kötelezettségeket; és a gazdasági programban 
megfogalmazottak alapján a következı évre tervezett feladatokat. 
A 2010. évi költségvetési koncepciót alapvetıen a Magyar Köztársaság 2010. évi költség-
vetésérıl szóló törvénytervezet, és az azt megalapozó egyes törvények módosításáról szóló 
un. „saláta törvény” tervezete határolja be. Összeállításánál a megyei önkormányzat 2009. 
I-III. negyedéves költségvetésének helyzetét és a IV. negyedév várható pénzügyi-gazdasági 
folyamatát is számba vettük. 
 
A költségvetési koncepcióról véleményt alkotnak a közgyőlés bizottságai, valamint a terü-
leti kisebbségi önkormányzatok. 
 

I. 
 

A 2010. évi költségvetést megalapozó makrogazdasági környezetrıl, a tervezett köz-
ponti intézkedésekrıl   

 
A 2010. évi költségvetési törvényjavaslat általános indoklásában a makrogazdasági folya-
matok további alakulásáról adott tájékoztatás szerint a magyar gazdaság lehetséges fejlıdé-
sére vonatkozó elırejelzés bizonytalansága lényegesen nagyobb a szokásosnál, mivel a 
világgazdasági válság hatása jelenleg sem prognosztizálható biztonsággal. A válság miatt 
csökkennek a költségvetési bevételek, s ezt a kiadásoknak is követni kell. A belsı kereslet 
fellendülésére az adórendszer átalakítása, a módosuló adó és járulék mértékek nyújthatnak 
lehetıséget. A költségvetést megalapozó számítások szerint a két év alatt 7,5 %-os gazda-
sági visszaesés várható, 2010-ben a fiskális kiigazító intézkedések lakossági fogyasztásra 
gyakorolt negatív hatása miatt a GDP 1% körüli csökkenése prognosztizált. 
 
A közvetett adó-emelések árindexre gyakorolt hatásaként az éves átlagos infláció 4,1 % 
körül várható. A Konvergencia jelentésnek megfelelıen 2010. évre az államháztartás ered-
ményszemlélető hiánya a GDP 3,8 %-ában kerül meghatározásra. 
 
A 2009. év közben megvalósított és 2010-tıl hatályba lépı adó- és járulékváltozások az 
élımunkához kapcsolódó közterhek csökkentését, ugyanakkor a fogyasztással összefüggı 
és vagyoni típusú elvonások növekedését célozzák meg: 

- a személyi jövedelemadózásban 2010-tıl az adó alapja a bruttó jövedelmek mun-
káltató által kifizetett járulékokkal növelt összege, a sávhatár 1,9 millió Ft-ról 5 
millió Ft-ra növekszik, az adóterhek 18 és 36 %-ról 17 és 32 %-ra csökkennek; 
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- a természetbeni és egyéb bérrendszeren kívüli juttatások egy részére 25 %-os adó-
kulcs lesz érvényben, a további juttatásokat 54 %-os Szja és 27 % TB járulék, vagy 
százalékos egészségügyi hozzájárulás terheli; 

- a munkáltatók által fizetendı járulék mértéke 2010-tıl általánosan 32 %-ról 27 %-
ra csökken; 

- 2010. évtıl megszőnik a tételes egészségügyi hozzájárulás; 
- a %-os mértékő egészségügyi hozzájárulás 11 %-ról 27 %-ra növekszik; 
- a megváltozott munkaképességőek foglalkoztatásának ösztönzése érdekében ötszö-

rösére, 964.500 Ft/fı/év-re emelkedik a rehabilitációs hozzájárulás, a kötelezı fog-
lalkoztatási szint (5%) változatlansága mellett; 

- az általános forgalmi adó esetében 2009. július 1-tıl a normál áfa kulcs 20 %-ról 25 
%-ra nıtt és bevezetésre került egy 18 %-os kedvezményes adómérték is. 

- a visszterhes vagyonátruházási illeték általános mértéke 10 %-ról 4 %-ra csökken, a 
lakások esetében a 4 millió Ft feletti értékrészre vonatkozó illetékmérték 6 %-ról 4 
%-ra csökken.    

 
 
A helyi önkormányzatok forrásszabályozása 
 
A helyi önkormányzatok tervezett központi költségvetési támogatása - a normatív támoga-
tás és az átengedett személyi jövedelemadó (továbbiakban : Szja) – 2009. évi korrigált elıi-
rányzatok 95,3 %-a.   
 
A költségvetési törvényjavaslatban az önkormányzatokat érintıen a 2009. évi elıirányzat-
hoz képest elvonást jelent: 

- a járulékcsökkenés és az egészségügyi hozzájárulás megszőnése; 
- a közoktatásban a tanuló létszám csökkenés és a teljesítménymutató felmenı rend-

szere miatt keletkezı megtakarítás hatása; 
- az önkormányzati térítési díjbevétellel kiváltható támogatás csökkenés. 

 
A gazdasági válságra hivatkozva, a megszorító intézkedések keretében tovább csökken a 
támogatás az alábbi területeken: 

- önkormányzati körbıl kikerülı adóigazgatási feladatoknál; 
- a szakmai szabályozás változásával az önkormányzatok fenntartói mozgásterének 

bıvítése az egyes közoktatás-szervezési és szociális szakellátási elıírások rugalma-
sabbá tételével; 

- ellátottak magasabb arányú tehervállalása a térítési díj rendszer átalakításával a 
gyermek- és a szociális étkeztetésnél; 

- ahol a szakmai törvények nem korlátozzák az önkormányzatoknak a feladatellátás 
módjára és mértékére vonatkozó döntését, pl. közmővelıdés, sport, idegenforga-
lom; 

- kényszerő visszavonulás a modellkísérletekbıl, a szakmai programokból, célfelada-
tokból. 

 
A központi normatív támogatásokat és átengedett Szja bevételeket figyelembe véve aránya-
iban a megyei önkormányzatok azok, melyeket a megszorító intézkedések legjobban sújta-
nak. Ezen belül is a fix összegő támogatások elvonásával, illetve mérséklésével a kis lélek-
számú megyék központi finanszírozása sérül leginkább, közte önkormányzatunké is.  
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II. 

 
Az önkormányzat várható bevételei 

 
A költségvetésünk mozgásterét alapvetıen meghatározó mőködési célú állami  támoga-
tásnál és az átengedett Szja bevételnél a törvényjavaslatban szereplı mértékkel kalkulá-
lunk, ami a jogszabály elfogadásáig még módosulhat. Ennek hatásaként a most beterjesztett 
adatok számos bizonytalansági tényezıt tartalmaznak. 
 
A megyei önkormányzatokat, így önkormányzatunkat is érintı normatív típusú változás, 
hogy az igazgatási, honvédelmi és sport feladatok normatívája összevonásra kerül a köz-
mővelıdési és közgyőjteményi feladatokhoz kapott normatívával. Az igazgatási 150 
Ft/lakos/év támogatás, valamint a közmővelıdési és a közgyőjteményi feladatokhoz kapott 
350 Ft/lakos/év támogatás együttes 500 Ft/lakos/fı összege 392 Ft/lakos/év összegre csök-
ken. A megyei egységes normatíva 87.776.650 Ft-ról 69.939.350 Ft-ra csökken. A norma-
tíva összevonása és csökkentése, valamint a megyei egységes normatíva szőkítése mi-
att a támogatás kiesés várhatóan közel 42 millió Ft. 
 
Az ellátotti létszámhoz kapcsolódó fajlagos normatív hozzájárulásoknál ágazatonként elté-
rı változásokkal, de szinte minden területen a 2009. évinél jelentısen kisebb összeggel 
lehet csak számolni. A változás indoka döntı részben a járulék változások és az EHO meg-
szüntetésének hatása, ugyanakkor nem veszi figyelembe az évközi áfa emelésbıl eredı 
többletkiadásokat. 
  
A gyermekvédelmi szakellátások körében a normatíva rendszere továbbra is az ápolási-
gondozási szükséglet szerint alakul. Az egyes típusú ellátásokhoz kapcsolódó normatívák a 
2009. évihez viszonyítva jelentısen csökkennek a törvényjavaslat szerint: 

 
                                                                                        adatok: Ft/fı/év 

Ellátási forma 2009.év 2010. évi tv.jav. %
Otthont nyújtó ellátás 807 150 739 000 91,6
Különleges ellátás 935 300 842 750 90,1
Speciális ellátás 935 300 842 750 90,1
Utógondozói ellátás 669 350 667 450 99,7
Gyermekvédelmi szakszolg. 689 650 94,3 

 
 
Az ellátottak létszámában évek óta folyamatos a csökkenı tendencia, ami most is érzé-
kelhetı, így a támogatás összege a törvényjavaslatot, valamint az ellátotti létszámot 
is figyelembe véve közel 34 millió Ft-tal csökken.  

 
A szociális szakellátások körében a 2009. évitıl eltérı szerkezetőek a normatívák, ame-
lyek részben összevonásra kerülnek, megszőnik a jövedelemhatártól függı támogatás diffe-
renciált összege. A támogatások összege jelentısen csökken: 
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                                                                                              adatok: Ft/fı/év 

Ellátási forma 2009.év 2010.évi tv.jav. %
Idıskorúak ellátása 689 000 635 650 92,3
Idıskorúak NYM 150 % alatt 772 700 635 650 82,3
Idıskorúak NYM 150 % felett 689 000 635 650 92,3
Demens ellátottak 787 450 710 650 90,2
Átmeneti elhelyezés 689 000 635 650 92,3
Fogyatékosok ellátása 787 450 710 650 90,2
Pszichiátriai, szenvedély betegek 787 450 710 650 90,2 

 
Az ellátotti létszám stabilnak tekinthetı, mivel a férıhelyek kihasználtsága megközelí-
tıleg 95 % körüli. A támogatás összegében a törvényjavaslat alapján sajnálatosan 
110 millió Ft-ot meghaladó visszaeséssel számolunk.  

 
A közoktatásban továbbra is marad a teljesítménymutató alapján történı finanszírozás: 

- a közoktatási alap-hozzájárulás összege a 2008. évi 2.550.000 
Ft/teljesítménymutató/év összeghez képest várhatóan 2.350.000 
Ft/teljesítménymutató/év-re csökken, a visszalépés mértéke 7,8 %; 

- a teljesítménymutató rendszere kiterjed az óvodai, általános iskolai, középfokú is-
kolai, az elméleti szakképzés, a kollégiumi ellátási és napközis ellátási formákra. 

- A T/10675 számon benyújtásra került a 2009. évi költségvetési törvény módosítása, 
amely szerint a járulékváltozás és az EHO megszőnése miatt, a 2010. augusztus hó-
ig meghatározott normatívák 2009. december 31-ig maradnak érvényben. 

A szakmai gyakorlati képzésben a normatívák struktúrája nem változik, ugyanakkor a 
támogatás összege csökken, továbbra is a szakképzés évfolyam rendszerétıl függ az össze-
gek differenciálása: 

– a 2009. évi 40.000 Ft/fı/év támogatás 35.000 Ft/fı/év összegre csökken a szakisko-
la és a szakközépiskola 9-10 évfolyamán; 

– a szakképzési évfolyamokon 112.000 Ft/fı/év támogatás 98.000 Ft/fı/év összegre 
csökken, amely a képzési évfolyamok számától függıen továbbra is 100 %, 140 %, 
illetve 60 %-os mértékő; 

– tanulószerzıdés esetén a hozzájárulás 20 %-a vehetı igénybe; 
A sajátos nevelési igényő (SNI) gyermekek oktatásához és neveléséhez kiegészítı támo-
gatás vehetı igénybe, amelynek alapösszege 240.000 Ft/fı/év 2009-ben és 224.000 Ft/fı/év 
várható 2010. évben.  A támogatás mértéke differenciálódik a különbözı fogyatékossági 
mértéktıl függıen: 

– 160 % a testi, érzékszervi, súlyos, középsúlyos, értelmi fogyatékos, autista, halmo-
zottan fogyatékos gyermekek után; 

– 80 % a beszédfogyatékos, enyhe értelmi fogyatékos, a viselkedés fejlıdésének or-
ganikus okokra visszavezethetıen tartós és súlyos rendellenesség esetén; 

– 60 % a megismerı funkció, vagy a viselkedés fejlıdésének organikus okokra is 
visszavezethetı tartós és súlyos rendellenesség esetén. 

A korai fejlesztés, gondozás és a fejlesztı felkészítés normatív támogatásának fajlagos 
összege 4,8 %-kal, illetve 6,2 %-kal csökken. A korai fejlesztés, gondozás 240.000 Ft-ról 
230.000 Ft-ra, a fejlesztı felkészítés 325.000 Ft-ról 305.000 Ft-ra csökken. 
A kollégiumi nevelés és oktatás támogatási rendszere 2008. szeptember 1-tıl jelentısen 
átalakult, mivel belépett a teljesítménymutató alapján történı finanszírozás. Az SNI gyer-
mekekre a kiegészítı támogatás is igényelhetı a fogyatékossági fokozattól függıen. A lak-
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hatási feltételek megteremtéséhez 165.000 Ft/fı/év támogatás vehetı igénybe a törvényja-
vaslat szerint, a 2009. évi 186.000 Ft/fı/év támogatástól 21.000 Ft-tal marad el, amely 11,3 
%-os csökkenés. Segítség és kitörési pont úgy az érintett gyermekeket érintıen, mint a fel-
adat ellátására kötelezett fenntartó szempontjából is az Arany János Kollégiumi Program-
hoz kapcsolódó Halmozottan Hátrányos Helyzető Tanulók Arany János Kollégiumi és 
Szakiskolai Programjával összefüggı normatív támogatási lehetıség lehívása.  
Kiegészítı közoktatási hozzájárulások:  

– az alapfokú mővészetoktatás 2010. évi –  törvénytervezet szerinti – állami finanszí-
rozása jelentısen kevesebb, mint a 2009-ben erre fordított támogatás, a zenemővé-
szeti oktatásban közel 30 %-os a visszaesés,  

– a bejáró tanulók után 18.000 Ft/fı/év helyett 15.300 Ft/fı/év a támogatás mértéke; 
– a kedvezményes étkeztetés támogatása  65.000 Ft-ról 22.500 Ft-ra csökken, amely a 

jelenlegi gyermeklétszám esetén 12 millió Ft-ot meghaladó csökkenést jelent;  
– a tankönyv ellátás támogatása változatlan 

= általános hozzájárulás 1.000 Ft/fı/év; 
= ingyenes tankönyvellátás 10.000 Ft/fı/év; 

– nyelvi elıkészítı évfolyamoknál 71.500 Ft/fı/év-rıl 35.000 Ft/fı/év-re csökken a 
támogatási összeg.  

(A Parlament 2009. november 3-án a költségvetési fıösszegekrıl történı szavazás során 
egyes tételeknél döntött módosító javaslatokról.) 
  
A kötött normatív támogatások szerkezete is jelentısen változik: 

– pedagógus szakvizsga, továbbképzés támogatása ebben a formában megszőnik; 
– szociális továbbképzés és szakvizsga továbbra is 9.400 Ft/fı/év; 
– pedagógiai szakszolgálat pedagógus és a szakmai munkát segítı létszáma alapján 

kapott támogatás a 2009. évi 970.000 Ft/fı/év összegrıl 900.000 Ft/fı/év összegre 
csökken; 

– a megyei közoktatási közalapítványok, illetve a diáksport támogatására  nem tar-
talmaz javaslatot a törvény tervezet. 

 
Összességében a közoktatási feladatokhoz kapott támogatás 2009. évben 1.150 millió Ft 
volt,  a törvényjavaslat alapján a 2010. évi várható támogatás 1.058 millió Ft, a csökkenés 
92 millió Ft-ot meghaladó összegő is lehet, amely 7,3 %-os visszalépést jelent.  

 
A központosított elıirányzatok évközben – külön jogszabályok alapján - céljellegő fel-
adatokra igényelhetık, amelybıl a megyei önkormányzat esetén több jogcímen is várható 
bevétel, mint pl.: 

- területi kisebbségi önkormányzatok támogatása; 
- könyvtári és közmővelıdési érdekeltségnövelı támogatás, múzeumok szakmai támo-

gatása; 
- a helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolódó többletkiadások támogatása; 
- érettségi és szakmai vizsgák lebonyolításának támogatása. 

A központosított elıirányzatok pályázati, folyósítási és elszámolási rendjére külön jogsza-
bályok lesznek majd az irányadók. 
 
A megyei önkormányzatok személyi jövedelemadó részesedése a törvénytervezet szerint  
a továbbiakban csak két jogcímen várható. A támogatási összegek az évek folyamán állan-
dóan változtak, így 2007. évben drasztikusan csökkentek a 2006. évihez viszonyítva, 2008. 
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évben a 2007. évi szinten maradtak, míg 2009-ben kisebb növekedés volt, és 2010-re ismét 
drasztikus a csökkenés: 
– a tervezetben a megyénként egységes átengedett Szja megszőnése szerepel, ami 

önmagában 370 millió Ft elvonást jelent; 
– a lakosságszám alapján a támogatás 120 Ft/fı marad; 
– a megyei fenntartású intézményekben ellátottak után szintén marad a 20.755 Ft/fı, 

amely a figyelembe vehetı  ellátotti létszám miatt kisebb növekedést mutat. 
 
Az átengedett Szja összege 762 millió Ft-ról 352 millió Ft-ra csökken, ez 410 millió Ft 
támogatás szőkítés, amely arányaiban kb. 150 ezer forintos átlagbérrel  180 fı munkaválla-
ló éves keresetével és annak járulékaival azonos nagyságrend.  
 
Összességében a központi támogatásoknál és átengedett forrásoknál a rendelkezésünk-
re álló adatok és a törvényjavaslat szerint 670 millió Ft körüli csökkenéssel számolhatunk 
a 2009. évi elıirányzathoz viszonyítva (ez az összeg az eddigi ismeretek szerint a  költség-
vetés végszavazásáig még módosulhat). 
Ehhez figyelembe véve a 2009. évközben hozott adó és járulék változások éves számított 
hatását – melynek pozitív egyenlege 100 millió Ft körüli összeg (a kórház nélkül számolva 
a járulék megtakarítás kb. 170 millió Ft, az áfa 5 %-os növekedésének többletkiadása kb.70 
millió Ft) – a nettó kiesés is meghaladja az 500 millió Ft-ot. Ekkor még nem kalkulálunk a 
személyi juttatásoknál várható – kötelezı átsorolásokból eredı – növekményekkel, az ár-
változásokból eredı többletkiadásokkal. 
Várhatóan módosulnak a havi  központi finanszírozások idıpontjai is. Jogszabályi tervezet 
szerint az eddig általában a hónap 25. napjáig utalt központi források 2010-tıl csak a hónap 
utolsó munkanapján kerülnek átutalásra. A Munka Törvénykönyve alapján a munkabért a 
tárgyhónapot követı hónap 10. napjáig kell kifizetni, így a hó eleji bérek kifizetésére vár-
hatóan pár nappal késıbb kerül sor.  
  
A számszerősíthetı forráshiányos helyzetet tovább nehezíti az a tény, hogy a megyei ön-
kormányzatok most sem pályázhatnak az önhibáján kívül hátrányos helyzetben lévı ön-
kormányzatok részére elkülönített kiegészítı támogatási forrásokra, így még esélyt sem 
kapva a jelentıs nagyságrendet képviselı áremelkedések központi forrásból történı esetle-
ges kompenzálására.  
A mőködési problémák enyhítése érdekében kiegészítı támogatásra nyújthatunk be igényt 
az Önkormányzati Minisztérium által kezelt külön keret terhére. A támogatás célhoz, fel-
adathoz is köthetı, a formája pedig lehet visszatérítendı és vissza nem térítendı. Az elmúlt 
évek tapasztalati adatai alapján azonban úgy ítélhetı meg, hogy ez nem nyújt megoldást a 
már jelzett, jelentıs nagyságrendő bevétel kiesés kezelésére. 
 
Az illetékbevételek beszedésének és megosztásának rendszere 2007. év elejétıl jelentıs 
szervezeti és szerkezeti változáson ment keresztül. A 2010. évre várható szabályozás azon-
ban már azonos a 2009. és 2008. évivel: 
– a beszedett illetékbevételek 50%-a a központi költségvetést, 50 %-a – csökkentve a 

mőködésre visszatartott résszel – a fıvárosi, a megyei és a megyei jogú városi önkor-
mányzatokat illeti meg; 

– a megosztott 50 %-ból a 35 % közvetlenül illeti meg a területileg illetékes megyei, il-
letve a fıvárosi önkormányzatot, a 65 % 2/3-a egyenlı összegben, az 1/3-a lakosság-
szám arányosan kerül elosztásra; 

– a kiadásokkal kapcsolatosan 8,5 % kerül visszatartásra; 
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– az utalás minden hónapban 20-ig történik meg. 
Az illetékekbıl a központi költségvetés is számottevı csökkenéssel kalkulál. Nagyságrend-
jének meghatározása jelentısséggel bír, mivel meghatározó összegő a mindennapi likvidi-
tás biztosításában, a hitelképesség megállapításában. Önkormányzatunknak e forrásból 
2008-ban még közel 1,7 milliárd Ft bevétele keletkezett, a 2009. évi várható adatok azon-
ban már ettıl mintegy 350-400 millió Ft-tal kisebb bevételt  mutatnak. A 2009. évi tenden-
ciák és az illeték törvény várható módosítása következtében – figyelemmel a központi ter-
vezés irányszámaira is –  legfeljebb 1.100 millió Ft illetékbevétellel célszerő biztonsággal 
számolni, ami további 200 millió Ft forrásszőkülést okozhat. A fix összegő átengedett 
szja bevételen túl még ez az a sajátos önkormányzati bevétel, ami a normatív támogatáson 
túl forrást jelent a kötelezı és önként vállalt feladatok ellátásához. Így már most érzékelhe-
tı, hogy a ciklusprogramban megfogalmazottak megvalósításához, a meglévı feladatok 
ellátásához, a vállalt kötelezettségekhez ezek a többszáz millió Ft-tal csökkenı források 
jelentısen visszafogott pénzügyi, gazdálkodási pozíciót teremtenek. Mindez a feladatellá-
tás színvonalában történı visszalépést prognosztizálja.  
 
Az intézményi mőködési bevételeknél intézménycsoportonként differenciált mértékő és 
jogcímő bevételek realizálhatók. 
A szociális ágazatban az elmúlt években végrehajtott  jelentıs térítésidíj emelés következ-
tében most már növekménnyel szinte nem lehet és nem is célszerő kalkulálni. Az érzékel-
hetı, hogy az ellátottak, gondozottak jelentıs része az ún. piaci térítési díj megfizetésére a 
jövedelmébıl nem képes. 
A többi ágazatban a prognosztizált inflációtól mérsékeltebb mértékő növekedési ütemmel 
kerültek figyelembe vételre a várható saját bevételek, néhány esetben korrekciózva azt az 
egyes intézmény típusok bevételt szerzı tevékenységének eltérı lehetıségeivel is, ami saj-
nálatosan a tényadatok ismeretében több területen visszaesést mutat. 
Ezen túl jelentısebb bevétel növekedéssel az élelmezési tevékenység évközi átszervezésé-
bıl adódóan az Ellátó Szervezet költségvetésében számolhatunk.  
Az évközben realizálódó, egyszeri céljellegő bevételek kisebb mértékben, de javíthatnak 
majd az intézmények ellátási színvonalán. 
 
Jelentıs nagyságrendet képvisel az önkormányzat bevételi sorai között az egészségügyi 
feladatellátáshoz kapcsolódó Társadalombiztosítási Alaptól átvett pénzek összege. Mér-
tékének meghatározása a Szent Lázár Megyei Kórház által közölt információkon alapul. 
Sajnos e területen is sok még a bizonytalansági tényezı. Az intézmény a 2009. évi tervezett 
és várható teljesülési adataihoz képest alig számol változással. Ugyanakkor a kalkulált 
hozzájárulásban  – a  hatályos elszámolási rendszer szerint  – érvényesülnie kell a 2009. évi 
jogszabályváltozások hatásának is.   
 
Az intézményeink mőködtetéséhez más önkormányzatoktól, egyéb szervektıl átvett 
pénzeszközök döntıen az elızı évi szinten lettek figyelembe véve. A Balassi Bálint Me-
gyei Könyvtár közös mőködtetésére kötött Együttmőködési megállapodás 2009. december 
31-én lejár. Annak meghosszabbításáról, valamint a 2009-ben már elfogadott, szőkített 
területen történı feladatellátáshoz szükséges átalakítási munkákról szóló megállapodásról a 
tárgyalások még nem zárultak le a városi önkormányzattal. Célunk egy hosszú távú, megfe-
lelı finanszírozási arányban történı feladatellátásra történı egyezség elérése. 
Hasonlóan folyamatos az egyeztetési az idısek otthonát érintıen a városi feladatok ellátá-
sával kapcsolatos szolgáltatásaink finanszírozásának kérdésében. Az eddigi tapasztalatok-
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ról, a kiadások alakulásáról a közelmúltban kapott tájékoztatást a városi önkormányzat. Ez 
idáig a kibocsátott számláink idıben kiegyenlítésre kerültek. 
Sajnálatosan azonban a megyei jogú város feladatkörébe tartozó egyes gyermekvédelmi 
feladatokkal kapcsolatosan nem sikerült egyezségre jutni, így az intézményeink keretében 
ellátottak utáni többletkiadások megtérülése érdekében a bírói utat kényszerültünk válasz-
tani. Az elsıfokú eljárás során elvi döntés született Salgótarján város fizetési kötelezettsé-
gére.   
Az alapfokú mővészeti oktatáshoz az érintett települések hozzájárulását az ellátottak ará-
nyában tervezzük 2010-ben is.  
  
A fejlesztési célú bevételeknél az  ivóvíz távvezeték rendszerek bérbeadásából származó 
díjbevételekbıl képzıdı források, illetve elızetes pályázati döntésekbıl várható összegek a 
jelentısebb nagyságrendő tételek. 
 
CÉDE pályázatot nyújtottunk be a pásztói Tittel Pál Kollégium épülete főtését biztosító, 
korszerőtlen kazánház kiváltására az Észak-magyarországi Regionális Fejlesztési Tanács-
hoz, amely 20 millió Ft támogatásban részesült. A  Nógrád Megyei Egységes Gyógypeda-
gógiai és Módszertani Intézmény és Gyermekotthon főtéskorszerősítésére benyújtott pályá-
zat szintén 20 M Ft támogatásban részesült. A „ Reménysugár Otthon főtéskorszerősítése” 
tárgyú pályázattal kapcsolatban a kiíró megbízásából közremőködı Észak-magyarországi 
Regionális Fejlesztési Ügynökség a szakmai megfelelıségrıl és tartalék listára kerülésrıl 
értesített. A tanács a pályázatot érvényesnek tekinti és a tárgyévben lemondásból, vissza-
vonásból, összköltségcsökkenésbıl eredı további támogatásokról 2009. december 15-éig 
dönt. 
 
A NORDA a  Harmónia  Rehabilitációs Intézet és Ápoló Gondozó Otthont érintıen aka-
dálymentesítésre 8.879 e Ft, a Dr. Göllesz Viktor Rehabilitációs Intézet és Ápoló Gondozó 
Otthonban az A „pavilon” épület akadálymentesítésére 20 millió Ft pályázati támogatást 
ítélt meg. 
 
A „Hollókıtıl Murányig kerékpáron” határon átnyúló kerékpárút-hálózat megvalósításának 
elıkészítésére HUSK pályázatot nyújtottunk be Besztercebánya önkormányzatával közö-
sen, ahonnan 70 millió Ft körüli forrás várható. 
 
A számított keretszámok még nem tartalmazzák, de jelezni kívánjuk, hogy a kiemelt turisz-
tikai termék és attrakció fejlesztési pályázaton (ÉMOP 2.1.1/A) összesen mintegy 2 milli-
árd Ft támogatás elnyerésére van esélyünk. 
 
Jogszabályi változásokból eredıen az oktatási intézmények szakképzési célú átvett pénz-
eszközeivel sajnálatosan közvetlenül már nem számolhatunk, ezekhez a TISZK-ken ke-
resztül jutnak hozzá az érintett intézmények. 
 
Jelentısebb mértékő vagyonhasznosításból származó bevételt nem építettünk be a keret-
számokba, ugyanakkor ismert, hogy több ingatlant meghirdettünk hasznosításra. A térsé-
günkre jellemzı, beszőkült ingatlan piaci igények miatt azonban az ezekbıl befolyó bevé-
telek nagyságrendje nem kalkulálható. Amennyiben esetleg évközben ingatlan eladásra 
kerülne sor, úgy a befolyó bevétel döntıen a pályázatok sajáterı részének kiegészítését, 
illetve a hiány csökkentését szolgálhatja.  
 



 10 

Nagyságrendileg meghatározó összegő fejlesztési célú pénzmaradvánnyal számolhatunk   
a 2008. februárjában kibocsátott 1,5 milliárd Ft-os kötvénybıl, melybıl eddig ténylegesen 
még csak minimális hányad került felhasználásra. Ugyanakkor a különbözı pályázatoknál 
vállalt önrészekbıl már jelentıs összegő az elkötelezettség, meghaladja az 1 milliárd Ft-
ot. A valóságos kötelezettségvállalás pontos összege azonban csak az érintett pályázatok 
elbírálását követıen válik ismertté. Továbbra is célunk, hogy a kötvény elsısorban fejlesz-
tések megvalósulását szolgálja. A kamatbevétel várható összege is nagymértékben függ a 
fenntartható elkülönített keret nagyságrendjétıl.  
 
A jelentıs összegő központi forrás elvonás miatt úgy ítéljük meg, hogy az már olyan mér-
tékben  veszélyezteti a folyamatos mőködés, a kötelezı feladatellátás biztosítását, hogy az 
önkormányzat fizetıképességének megtartása érdekében mielıbbi tárgyalásokat szükséges 
folytatni úgy a számlavezetı, mint a kötvényt kezelı pénzintézetekkel. A mőködési jellegő 
feladatok finanszírozhatósága érdekében várhatóan szükséges lesz a jelenlegi 800 millió 
Ft-os folyószámla hitelkeret megemelése.  

 
 

III. 
 
  Az önkormányzat várható kiadásai 
 
A megyei önkormányzat alapvetı feladatait a ciklusprogramban megfogalmazottak végre-
hajtására való törekvés határozza meg. Figyelemmel azonban a központi források jelentıs 
mértékő szőkítésére, az már most érzékelhetı, hogy egyes területeken jelentıs kiadáscsök-
kenést eredményezı intézkedések megtételére lesz szükség. 
 
A költségvetési törvénytervezetben elıirányzott visszalépések az államigazgatási kiadáso-
kat is jelentısen érintik, így az önkormányzati gazdálkodás lehetıségeit is tovább korlá-
tozzák. Azon belül a megyei önkormányzatoknál a fix összegő támogatások minimalizálá-
sával a változatlan nagyságrendő kötelezı feladatok ellátása kerülhet veszélybe. 
 
Tekintettel önkormányzatunk 2010. évre várható pénzügyi kondícióira, már  koncepció 
szintjén is  –  a lehetıségek szerinti –  fizetıképesség megtartására való törekvésre, ezáltal 
a kiadások még fokozottabb visszaszorítására, és csak a jelentısebb pályázati forrásokból 
megvalósítható fejlesztések elıkészítésére lehet a hangsúlyt helyezni, természetesen kezel-
ve a vis-maior helyzeteket is. Mindehhez elkerülhetetlen a kiadási struktúra felülvizsgálata, 
szinte minden területet érintıen a kiadások mérséklése.   
 
Mivel a gazdasági válságból átgyőrőzıdı kedvezıtlen hatások az önkormányzatunk pénz-
ügyi lehetıségeit, kiadásait is befolyásolják – a hitelpiacok beszőkülnek, a finanszírozási 
költségek ezáltal emelkedhetnek – így a feladatellátáshoz elengedhetetlenül szükséges for-
rások megteremtésénél a csak hitelbıl történı kiegészítés nem lehet megoldás.   
 
Számba véve az önkormányzat  2009. évi költségvetésének eddigi teljesítését, a feladat 
ellátáshoz kapcsolódó jelenlegi intézményi struktúrát, a megyei kórház továbbra is feszített,  
a kiszámíthatatlan finanszírozásából eredı – jelentıs szállítói tartozás átütemezéssel terhelt 
– gazdálkodását, a kiadások mérséklése érdekében szükségszerő és elengedhetetlen  az 
intézményi kör átszervezésének további folytatása,  az önkormányzati kötelezı és egyéb 
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vállalt feladatok még hatékonyabb ellátása. Mindezek újabb beavatkozásokat igényelnek 
az önkormányzati mőködés rendszerében. 
 
A fejlesztések területén a pályázatok utófinanszírozásából eredıen keletkezhetnek fizetési 
nehézségek. Ez jelentıs összegő forgótıke igénybevételt jelenthet önkormányzati szinten, 
amire jelenleg csak a kötvénybıl még meglévı forráskeret nyújthat fedezetet, de annak 
összege is véges, lehívása a kötöttségek miatt nehézkes. 
  
  
A mőködési kiadásoknál az elmúlt években átalakított intézményi rendszer hatékonysági 
vizsgálatát tovább kell folytatni, a tapasztalatokat az átszervezésben eddig még nem érintett 
területeken is hasznosítani szükséges. A szőkülı pénzügyi lehetıségek, valamint a véges 
hitelfelvételi korlát miatt a likviditás biztosítása érdekében  a kiadások további csökkené-
sével kell számolni.    
 
Az egészségügyi feladatellátás a Szent Lázár Megyei Kórház esetében továbbra is intéz-
ményi keretekben történik. A kórház vezetése az elmúlt idıszakban rendkívül sok intézke-
dést hozott az intézmény gazdálkodásának stabilizálása, a mőködés biztosítása érdekében. 
Ugyanakkor a bizonytalan társadalombiztosítási finanszírozási rendszer, a jelentıs összegő 
átütemezett szállítói tartozások a mőködésben zavarokat okozhatnak. Ugyanakkor a szak-
mai munka színvonalának javítása érdekében élni kell mindazokkal a pályázati lehetısé-
gekkel, amelyek elısegítik a korszerőbb, hatékonyabb egészségügyi ellátás biztosítását. A 
közeljövıben ez több területet is érinthet, melyhez kapcsolódóan külön napirend keretében 
adunk tájékoztatást.   
 
A szociális ágazat ellátó rendszerében az új idısek otthona belépésével az ellátási igények  
kielégítése egyenletesnek ítélhetı, jelentısebb sorbanállásról nem beszélhetünk.  
Az elmúlt évben már jelentkezı kihasználatlanságnak egy minimális mértéke továbbra is 
fennáll. A gondozási napok kiesésének továbbra is egyik oka a hosszadalmas beutalási pro-
cedúra, a másik ok pedig az idısek halogató magatartása a beutalások alkalmával. Változás 
következett be a demens ellátottak felülvizsgálati rendszerében is. Tovább szigorodott a 
minısítés, ezáltal egyes ellátottak után már nem vehetjük igénybe az emelt szintő normatív 
támogatást.  
Az intézmények állagából következve jelentıs felújításokra, fejlesztésekre van igény, ame-
lyek azonban csak pályázati források segítségével vállalhatók fel. Két intézményünknél  
NORDA pályázatból történhet felújítás, akadálymentesítés.  
 
A gyermekvédelmi ellátás rendszerét jelentısen befolyásolhatja a felsıpetényi kastélyból 
történı „kivonulás” kérdése. Ez azonban a meghirdetett, de eddigi sikertelen értékesítés 
miatt úgy tőnik, rövid idın belül nem realizálódik. Az ellátotti létszám alakulása a 2009. 
évi eddigi tényleges gondozási napok alapján elmarad a tervezettıl, ugyanakkor vannak 
idıszakok, amikor a beutaltak száma meghaladja a rendelkezésre álló lakóotthoni kapacitás 
mértékét. Az önkormányzat jelenlegi, igen szőkös pénzügyi lehetıségei miatt nem lehet 
felvállalni a bizonytalan, olykor kiugró számú beutalások kezelésére olyan szabad kapaci-
tási helyek fenntartását, melyek egyidejőleg jelentıs többletkiadással járnak. A meglévı 
rendszeren belüli átcsoportosítással  kell keresni a legoptimálisabb és legracionálisabb ellá-
tást, figyelembe véve azt is, hogy a gyermekvédelmi utógondozotti ellátás ideje – a jogsza-
bályi változások következtében –  24-rıl 21 évre csökken.   
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Az oktatási ágazatban –  részben az egyre csökkenı gyermeklétszám miatt –  valamennyi 
intézménynél tovább kell folytatni a költségtakarékosabb megoldások keresését. A kötelezı 
taneszköz és felszerelési jegyzékben foglalt elıírások teljesítése a 2012/2013. tanévig ha-
lasztásra kerül. Az önkormányzat forráslehetıségeit figyelembe véve csak saját erıbıl az 
intézmények által jelzett és indokoltnak is tőnı felújítási, fejlesztési feladatok megvalósítá-
sára minimális az esély. 
A sajátos nevelési igényő gyermekek ellátását biztosító intézményhálózatnál az intézmény 
jelzése alapján további ellátotti létszám csökkenéssel számolhatunk. Ez csak a rendszer 
alapjaiban történı megváltozásával  állítható meg, amelyre azonban jelenleg nincs esély. 
 
Az alapfokú mővészeti oktatás területén a törvénytervezet szerint a kiadásokat érintıen 
jobban kellene érvényesíteni a térítési díjakban rejlı lehetıségeket, ugyanakkor továbbra is 
alapvetı igényként jelentkezik a hátrányos helyzető tanulók kedvezményes mővészetokta-
tásának biztosítása. Országos szinten is történtek jelzések arra vonatkozóan, hogy a  nor-
matíva visszalépés veszélybe sodorhatja a feladatellátás finanszírozhatóságát, így a költ-
ségvetési törvény végszavazásáig még várható módosítás a többi oktatási normatívához 
történı közelítésre, ami ezen a területen is 7-8 % körüli csökkentést jelentene. Még ezzel a 
támogatással is a költség hatékonyság javítása érdekében keresni kell a tárgyi és személyi 
feltételek szükséges változtatásának lehetıségeit. A kihelyezett osztályok számának bıvíté-
sére nem látunk lehetıséget. Azok felé a települések felé pedig, ahol kihelyezett oktatás 
folyik, továbbra is határozott lépésekre van szükség a felmerülı kiadásokhoz való hozzájá-
rulás kérdésében, mivel a települések fizetési készsége tapasztalataink szerint sem kielégí-
tı. 
Az elıterjesztés elıkészítésének idıszakában Bátonyterenye Város Polgármestere újból 
megkeresett bennünket – a jelenleg a Bátonyterenye Kistérség Önkormányzatainak Több-
célú Társulása által tagintézményként mőködtetett – alapfokú mővészetoktatási feladatok 
átadás-átvételével kapcsolatosan. Az egyeztetések folyamatban vannak. A kérdéskörrıl –  
szükség esetén – külön napirend keretében adunk tájékoztatást. 
      
A szakképzés területén a tanulói létszám stagnálását érzékeljük. Ugyanakkor több ered-
ményt várnánk – az önkormányzatunk részérıl eddig már jelentıs anyagi hozzájárulásból 
mőködı –  Nógrád Megyei Szakképzés-szervezési Társulás koordinált fejlesztésektıl. 
Évek óta érzékelhetı a kollégiumi férıhelyek kihasználtságának fokozatos romlása. Szin-
te valamennyi középiskolai kollégiumunkra jellemzı az egyre csökkenı gyermeklétszám, a 
kollégiumi ellátást igénylık számának szőkülése. Ezen csak részben segít a AJKP  progra-
mokban való részvétel, de még itt sem elég eredményes a mutató. A jobb kihasználtság 
érdekében szükséges lenne elıre lépni a kollégiumi helyek minıségének javításában, ehhez 
azonban elengedhetetlenül szükséges a pályázati források felkutatása, illetve az érintett 
tulajdonos önkormányzatok hathatós segítsége. Ez szinte valamennyi intézményünkre jel-
lemzı, ahol városi önkormányzatoktól átvett feladatokat látunk el. Ezeknél az ingatlanok-
nál – ahol a tulajdonjog nem szállt át önkormányzatunkra – a szükséges és halaszthatatlan 
felújítási, fejlesztési feladatok megvalósításához a tulajdonos önkormányzat hathatós sze-
repvállalására számítunk (pl: BLSZSZK Fáy András Szakközépiskola és Kollégiuma ese-
tében az iskola fıbejáratának, tanmőhelyének és tornacsarnokának felújítása, a Mikszáth 
Kálmán Gimnázium, Postaforgalmi Szakközépiskola és Kollégium esetében az épületek 
felújítása, kollégium főtéskorszerősítése). 
    
A közgyőjteményi, közmővelıdési ágazat területén a  Nógrád Megyei Múzeumi Szerve-
zetet érintıen az elmúlt idıszakban a közgyőlés több alkalommal is foglalkozott a múzeum 
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teljeskörő felújítására és funkcióbıvítésére vonatkozó elképzelésekkel és támogatta a ki-
emelt turisztikai attrakció fejlesztését szolgáló pályázat elıkészítését és benyújtását. Egyi-
dejőleg – és készülve a sikeres pályázatot követı új arculat kialakítására – el kell indítani  
az önfenntartáshoz közelítı, saját bevételt növelı, korszerőbb intézményi struktúraváltozta-
tásra, feladat átrendezésre. A salgótarjáni múzeumi épület rekonstrukciója keretében meg-
valósuló új munkástörténeti kiállítás, a Bányamúzeum földalatti és felszíni kiállító helyei-
nek megújítása a turisztikai vonzerı fokozásának tervezett része. A Múzeumi Szervezet 
mindennapi mőködtetésében az elmúlt idıszakban több területen is kialakult gond és fe-
szültség. Egyrészt jelentısen szőkült a régészeti ásatásokkal összefüggı munka, így szá-
mottevı bevételkiesés keletkezett. Másrészt az évek óta változatlan, megújulni nem tudó 
intézményi struktúra felemésztette a 2009. évre jóváhagyott finanszírozási keretet, így je-
lentıs kiegészítı támogatásra szorult. Ez a tendencia hosszú távon nem folytatható, így 
indokolt felülvizsgálni és a forráslehetıségekhez igazítani a teljes szakmai feladatellátást.   
  
A Levéltár évek óta jelzett raktár-kapacitási gondjainak megoldása anyagi feltételek hiá-
nyában továbbra is halasztódik. Most is az érzékelhetı, hogy  önkormányzati önerıbıl ez a 
probléma megoldhatatlan.   
 
A kötelezı megyei könyvtári feladatokat a városi feladatokkal együtt –  a Balassi Bálint 
Megyei Könyvtárban – Salgótarján Megyei Jogú Város Önkormányzatával közösen látjuk 
el hosszú évek óta. Már 2009. év elején – döntı részben költségvetési okok miatt – szüksé-
gessé vált az olcsóbb üzemeltetés érdekében a megyei és városi kötelezı könyvtári feladat-
ellátás szőkítettebb formában történı ellátásának vizsgálata. A vizsgálat eredményeként 
megfogalmazott feladatok végrehajtása azonban késik, így várhatóan csak 2010-tıl való-
sulhat meg a kisebb területen történı feladatellátás. Ezzel párhuzamosan nem történt meg a 
2015-ig szóló Együttmőködési megállapodás végleges formában történı elfogadása sem. 
Mindezek az idıbeni csúszások fokozzák a központi források szőkítése miatt amúgy is 
bizonytalanná váló, megfelelı színvonalon történı könyvtári feladatellátást. 
 
Az Ellátó Szervezet 2009. második félévétıl több intézményünk élelmezési tevékenységét 
végzi. Az eddigi visszajelzések pozitívak, önkormányzati szinten egy racionálisabb fel-
adatellátást irányoznak elı. Az itt szerzett tapasztalatokra alapozva tovább szükséges gon-
dolni az intézményeknél az egyéb hasonló jellegő kisegítı tevékenységek, mint pl. a takarí-
tás, mosodai ellátás, karbantartási feladatok kiszervezését, esetleges gazdasági társaság 
keretében történı összevont ellátását. Ezt egyrészt a közalkalmazotti törvénybıl eredı kö-
töttségek oldása, másrészt a hatékonyabb feladatellátásra való törekvés teszi indokolttá.  
 
Általánosságban elmondható, hogy az intézmények mőködési kiadásain belül továbbra 
is a legjelentısebb volument a személyi juttatások és annak járulékai képviselik. A költ-
ségvetési törvényjavaslat az illetmények és juttatások vonatkozásában az alábbi informá-
ciókat tartalmazza:   

- a közalkalmazottak bértáblája és az illetménypótlék számítási alapja a 2009. évivel 
azonos;  

- a köztisztviselıi illetményalap változatlanul 38.650 Ft; 
- a közoktatásban a kiemelt munkáért járó kereset-kiegészítés számítási alapja to-

vábbra is 5.250 Ft/fı/hó; 
- a pedagógusok szakkönyvvásárlásának összege 10.000 Ft-tal csökken, 2010-ben 

4.000 Ft/fı/év összeget kell biztosítani; 
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– a gyermekvédelmi törvény szerint fizetendı nevelıszülıi díj legalacsonyabb össze-
ge gyermekenként, fiatal felnıttenként 15.000 Ft/hó, amely nem változik. 

 
A járulékok körében változnak a közteher mértékek, a 29 %-os társadalombiztosítási 
járulék 27 %-ra csökken, a 3 %-os  munkaadói járulék és az 1.950 Ft/fı/hó az egész-
ségügyi hozzájárulás megszőnik. 
 
A közszférában a 13. havi illetmény megszőnését követıen egy fokozatos reáljövedelem 
csökkenés érzékelhetı, ami várhatóan 2010-ben tovább folytatódik. Ezidáig költségvetési 
szinten még nem zárult le – a 13. havi illetmény helyébe lépı, 2009-ben részben központo-
sított elıirányzatból, részben járulék megtakarításból képzıdı – kereset-kiegészítések 
2010. évi finanszírozásának kérdése.  A jogszabályi változásokból eredıen az erre jogosul-
tak köre is egyre szőkül, 2009. júliusától ilyen címen jövedelem kiegészítésben már csak a 
149.000 Ft havi jövedelem alatti munkavállalók részesültek.  
A kötelezı legkisebb munkabérrıl (minimálbér) a tárgyalások még nem zárultak le, illetve 
a közalkalmazotti körben az illetménypótlék számítási alapja ismereteink szerint változat-
lan mértékő.   
 
A jelenleg hatályos jogszabályok alapján intézményi és hivatali szinten is a személyi jutta-
táson belül ösztönzı keret képzése kötelezı, ennek mértéke az elızı évi bázis keresettö-
meg 2 %-ának megfelelı összeg. A köztisztviselıi kört érinti, hogy a várható Ktv. módosí-
tás bevezeti az un. cafetéria rendszer fogalmát, melynek végrehajtásához módosítani szük-
séges a  közszolgálati szabályzatot.  
 
A végleges költségvetés összeállításánál a személyi kiadásokat érintıen alapvetıen csak a 
jogszabályokból eredı kötelezettségek biztosítását lehet célként megfogalmazni (kötelezı 
átsorolások, iskolai végzettség megszerzése esetén történı bérrendezés). Az adható juttatá-
sok adókötelessé válásával ezen a területen is visszalépésre kell számítani. 
   
Mivel a mőködési kiadások döntı részét a személyi juttatások teszik ki, ezért annak finan-
szírozhatósága érdekében tovább kell keresni azokat a belsı szervezeti lehetıségeket, ame-
lyek ezen a területen megtakarításokat eredményezhetnek. Ehhez azonban elengedhetetle-
nül szükséges a központi szakmai jogszabályokban elıírt kötöttségek részbeni oldása.  
 
Mint ahogy már elızetesen is jeleztem, költség-, haszon és hatékonysági számításokkal 
alátámasztva elı kell készíteni a további kiegészítı tevékenységek kiszervezését, átalakítá-
sát, így meg kell vizsgálni a takarítás, karbantartás, mosodai ellátás más módon történı 
ellátásának feltételrendszerét. A feladat átszervezésbıl következı létszámcsökkentések 
egyszeri pénzügyi kezelésére egyrészt az e célra elkülönített központi elıirányzatból nyer-
hetı pályázati támogatás, illetve tervezés szintjén erre elkülönített célkeret képzése is indo-
kolt.   
 
Létszámstruktúra vonatkozásában jelenleg nem számolunk csökkenéssel, ugyanakkor lét-
számbıvítésekre sincs lehetıség. Erre csak rendkívül indokolt esetben, teljes mértékben 
biztosítható forrással lefinanszírozott új belépı feladat ellátása esetén kerülhet sor. Ugyan-
akkor a feladatok újragondolásával, az átszervezések megvalósításától hosszútávon a köz-
szférában foglalkoztatottak csökkenésével számolhatunk. Költségtakarékos és a létszám-
gazdálkodásban kialakult feszültség részbeni enyhítését szolgálhatja a különféle közcélú 
programban résztvevık foglalkoztatása, mellyel az utóbbi idıben egyre több intézményünk 
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él. Az ilyen jellegő foglalkoztatás azonban továbbra is csak akkor támogatható, ha nem jár        
többlettámogatási igénnyel.  
 
Dologi kiadások növekedésére – a korábbi évekhez hasonlóan – a központi állami támoga-
tások, átengedett bevételek 2010. évben sem tartalmaznak plusz-forrásokat. Ugyanakkor 
indokolt megjegyezni, hogy a 2009. júliusi áfa növekedés hatása több tízmillió Ft többlet-
kiadást okoz az intézményhálózat mőködésében. A kormányzat gazdaságpolitikai jelzése 
szerint a 2009. évi átlagos infláció várhatóan 4,5 % körül alakulhat. 2010. évre 4,1 % átla-
gos drágulási ütem prognosztizált. A dologi kiadásokhoz – figyelemmel a központi forrá-
sok változására is – a tervezett inflációtól jelentısen kisebb mértékő finanszírozás változást 
lehet felvállalni. Mivel az intézményi saját források és azok növelésének lehetısége több 
esetben igen szőkös és korlátozott, ezért egyes dologi kiadásoknál visszalépéssel is szá-
molni kell. Minden intézménynél elsıdleges követelmény a folyamatos üzemeltetés bizto-
sítása, a feladatok még megfelelı színvonalon történı ellátása.   
 
 
Mivel korlátozott lehetıségekkel kell szembe nézni, ami csak visszafogott feladat ellátást 
jelenthet, így a koncepció szintjén – a kötelezıen ellátandó feladatok mellett – indokolt 
korlátozni az olyan egyéb célok támogatását, amelyek igaz, hogy a megye társadalmi éle-
téhez kapcsolódó programok megvalósítását segítik elı, de a várható pénzügyi lehetıségek 
miatt az elızı idıszakban megszokottól kisebb összegben vállalhatók fel. A szőkítés érinti 
az önkormányzat által létrehozott alapítványok támogatását, az egyéb önként vállalt felada-
tokat, mindamellett kiemelt szerepet szánva egy-két fontos célnak, mint pl. a hagyománnyá 
váló szeptember 20-i Megyenap megrendezése, a Folklór Fesztivál támogatása, a Nógrád-
ban élı fiatalokat érintı ösztöndíj rendszer fenntartása, a nógrádi identitás fejlesztés kere-
tében megkezdett programok, kiadványok, szőkítettebb mértékben történı további folytatá-
sa. 
   
A szőkülı források ellenére, Nógrád megye kitörési pontjaként a  megye idegenforgalmá-
nak fejlesztésével, a megye ismertségének bıvítésével kapcsolatos feladatokkal a közgyő-
lés már a közelmúltban is több alkalommal foglalkozott. Folyamatban van a turisztikai 
desztinációs menedzsment munkaszervezetének létrehozása. Az ehhez szükséges önerı 
biztosításával már a koncepció szintjén is számolni kell.  
  
A megyében mőködı cigány és szlovák területi kisebbségi önkormányzat mőködtetésével 
összefüggı kiadások támogatására a költségvetési törvénytervezet 5. számú mellékletében 
szereplı, a helyi önkormányzatok által felhasználható központosított elıirányzat tartalmaz 
keretösszeget. A támogatás igénylésének, döntési rendszerének, folyósításának és elszámo-
lásának részletes szabályai 2008-ban kerültek meghatározásra.  A koncepció szintjén a 
2009. évihez viszonyított, elızetesen számított összegekkel kalkulálunk, a végleges költ-
ségvetés összeállításánál azonban a központi források részletesebb ismeretében számolha-
tunk majd pontosabb elıirányzattal. 
 
Fejlesztési, felújítási feladatoknál kiemelt  feladatként a már megkezdett fejlesztési, fel-
újítási munkák befejezését, a pályázati forrásokból támogatható és nyertes programok 
megvalósítását lehet célul kitőzni, az önerı kötvénykibocsátásból keletkezett bevételbıl 
történı biztosításával. 
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Kiemelten kell kezelni a megnyílt EU-s források megszerzését megalapozó fejlesztési el-
képzelések, projektek elıkészítését: 
 
A kiemelt turisztikai termék és attrakció fejlesztés keretében az ipar- és bányásztörténe-
tet bemutató, továbbá a palóc témapark Hollókın megvalósítandó fejlesztésének elıkészí-
tésére, pályázat benyújtására megbízást adtunk az INNO-NIVO Kft-nek. A Bányamúzeum 
földalatti kiállítóhelyének és a Nógrádi Történeti Múzeum épülete korszerősítésének meg-
tervezésére a szerzıdések elıkészítése folyamatban van.  
 
A Nógrádi Történeti Múzeum, a Bányamúzeum felszíni kiállítóhelye korszerősítése, kiállí-
tás létrehozása ÉMOP 2.1.1/B pályázatból, 427 millió Ft összköltséggel, 70 millió Ft saját 
erı felhasználásával valósulhat meg. A pályázat 2009. október 15-én benyújtásra került. 
Szintén pályázatból jöhet létre a Tiribesi Bányászati Skanzen és kiállítás, melynek várható 
összköltsége 120 millió Ft-ot meghaladó összeg, a vállalt önrész 6 millió Ft. 
 
A „Hollókıtıl Murányig kerékpáron” határon átnyúló kerékpárút-hálózat megvalósításának 
elıkészítésére az önkormányzatunkat érintı, 73 millió Ft-ot meghaladó költséghez 3,6 mil-
lió Ft körüli önerıt kell biztosítani.  
 
A Szent Lázár Megyei Kórházat érintıen a sürgısségi betegellátás fejlesztésére benyújtott 
pályázaton túl a TIOP 2.2.4/09/1 jelő „ Struktúraváltoztatást támogató infrastruktúrafejlesz-
tés a fekvıbeteg szakellátásban” és a TIOP 2.2.5/09/1 jelő „Korszerő regionális onkológiai 
hálózat kialakítása” címő uniós pályázatokban történı sikeres részvétel hosszútávon bizto-
síthatná az intézménynél a magas színvonalú szakmai munkát. A projektekhez szükséges 
önerı a kötvénybıl elkülönített keret terhére vállalható fel.  
 
A közgyőlés Balassagyarmat Város Önkormányzatával kötött megállapodás alapján az iro-
dalomtörténeti győjtemény végleges elhelyezésére és további funkciók kialakítására, a 
Nógrádi Identitás Háza megvalósítására közös pályázatot nyújtott be az ÉMOP-2009-
2.1.1/B turisztikai attrakciók fejlesztésére nyújtható támogatás elnyerésére. A 266 millió Ft 
összköltségő projekthez 20 millió Ft önerıt vállalt, ebbıl 4,7 millió Ft az elıkészítési költ-
ségekre 2009-ben felhasználásra kerül. Nyertes pályázat esetén a fennmaradó 15,3 millió Ft 
biztosítására vállaltunk kötelezettséget. 
 
A berceli Harmónia  Rehabilitációs Intézet és Ápoló Gondozó Otthon teljeskörő akadály-
mentesítésének várható kiadása 11,1 millió Ft. A diósjenıi Dr. Göllesz Viktor Rehabilitá-
ciós Intézet és Ápoló Gondozó Otthon A „pavilon” épület akadálymentesítésének tervei 
2008-ban elkészültek, a program tervezett megvalósítása 27 millió Ft összköltségő.  
 
Pásztó Város Önkormányzat gesztorságával valósulhat meg a kéttannyelvő gimnázium 
épületében az alap megerısítése és a homlokzat színezése mintegy 25 millió Ft értékben, a 
zeneiskola épületének külsı színezése, nyílászárók cseréje 20 millió Ft körüli értékben.  
 
A Tittel Pál Kollégium épületének főtése a város tulajdonában lévı korszerőtlen kazánház-
ból, távvezetéken keresztül történik. 2008-ban I. ütemként leválasztásra kerültek a Dózsa 
és Gárdonyi iskolák. 2009-ben a program folytatásaként a kollégium 27 millió Ft forrásigé-
nyő önálló főtésének kialakítása kezdıdhet el. A közbeszerzési eljárást követıen a megva-
lósítás tervezett kezdése 2010. nyarán várható. A pályázati önrész biztosításához a tulajdo-
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nos Pásztó város és a fenntartó megyei önkormányzat 50%-50%-os mértékő hozzájárulása 
szükséges.  
 
A pásztói Nógrád Megyei Egységes Gyógypedagógiai és Módszertani Intézmény és Gyer-
mekotthon főtéskorszerősítésére  pályázatból  46,4 M Ft összköltségő korszerősítésre kerül 
sor. A 2009-ben megindítandó közbeszerzési eljárás eredményeként a megvalósítás terve-
zett kezdése 2010. nyarán várható. A beruházáshoz 26 millió Ft önrész szükséges. 
 
A fejlesztési feladatok között kiemelten szükséges kezelni az épületek energiafogyasztásá-
nak csökkentését, a világítási és főtési rendszerek korszerősítését. Ehhez meg kell vizsgálni 
a rendelkezésre álló pályázati lehetıségeket, esetleg a „Szemünk Fénye Program”-hoz való 
csatlakozás feltételeit.   
Az intézmények által jelzett és szükségesnek ítélt nagyobb volumenő építési felújítási 
munkák megvalósítása érdekében további pályázati forrás felkutatása indokolt, többek kö-
zött: 

• a Reménysugár Otthon korszerősítésére, ami magában foglalja a pavilonok és az 
anyaszálló belsı átalakítását, az intézmény teljeskörő akadálymentesítését, a hom-
lokzatok és lapostetık felújítását, valamint a főtéskorszerősítését, 

• a Fáy András Szakközépiskola, Szakiskola és Kollégiumban a tornacsarnok tetıfe-
désének teljes felújítására, az iskola fıépületének fıbejárati elıtetı veszélyelhárítá-
sára, és az Orgona úti tanmőhely lapostetı szigetelési munkáinak elvégzésére, 

• a Borbély Lajos Szakközépiskola, Szakiskola és Kollégium épületének teljes főtés-
korszerősítésére, a víz-, és csatorna hálózat felújítására, valamint a fıépület 
lapostetı szigetelésére és homlokzat felújítására, a nyílászárók cseréjével, 

• a Lipthay Béla Mezıgazdasági Szakképzı Iskola és Kollégiumnál évek óta húzódó  
„A” jel ő és a kollégiumi épület homlokzati csapadékcsatornáinak cseréjére, 

• a Váci Mihály Gimnázium épület teljes tetıfelújítására, homlokzat felújításra és 
nyílászárók cseréjére, 

• a Rózsavölgyi Márk Alapfokú Mővészetoktatási Intézmény tetıtér beépítésére és a 
meglévı épület átalakítására az oktatás körülményeinek javítása érdekében, 

• a Nógrád Megyei Levéltár „C” épület melletti támfal megerısítésére, valamint az 
épület akadálymentesítésének megoldására, a raktározási gondok enyhítésére. 

 
A Balassi Bálint Megyei Könyvtár és Közmővelıdési Intézetben a könyvtári feladatok ra-
cionalizálásával kapcsolatos átalakítási, fejlesztési feladatok 18 M Ft-ra tervezett összkölt-
ségébıl 9 M Ft a megyei hozzájárulás. A Salgótarján Megyei Jogú Város Önkormányzatá-
val kötendı megállapodás egyeztetésének elhúzódása miatt a kiadás várhatóan 2010. évre 
áthúzódik. 
 
A beterjesztett koncepció felújításokra vonatkozó számszaki része azonban csak töredék 
részben – a pályázatok önerejéhez és tervezési feladatokhoz – tartalmaz elıirányzatot az 
intézmények részérıl jelzett igényekhez képest. Ezeknek a javaslatoknak a megvalósítható-
sága távol áll a lehetıségektıl, ugyanis azok összességében milliárdos nagyságrendőek. 
2010-ben még pályázati források feltárásával is csak az igények kis töredékének kezelésére 
nyílhat lehetıség. Azonban a pályázatból megvalósítható feladatoknál is kiemelt figyelmet 
kell fordítani arra, hogy a megvalósulást követıen az üzemeltetés többletköltséggel ne jár-
jon, így indokolt a racionálisabb ellátási formák keresése, ugyanakkor megfontolandó és a 
jelenlegi pénzügyi lehetıségekhez igazítandó a szociális ellátás területén a kitagolási prog-
ram folytatása.     
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A mőködést veszélyeztetı vis-maior helyzeteket azonban soron kívül és egyedileg szüksé-
ges kezelni. 
 
 

IV. 
 

A költségvetés kialakításához szükséges intézkedések 
 

Az elızıekben jelzett források és az ellátandó, megvalósítandó feladatok, valamint a már 
ismert kötelezettségek számba vétele alapján 2010. évre néhány kiemelt célt indokolt 
megfogalmazni. 
 
Ezek közül egyik legfontosabb az önkormányzat pénzügyi-likviditási helyzetének minél 
zökkenımentesebb biztosítása,  fizetıképességének megtartása az önkormányzat kötelezı 
feladatainak ellátásával egyidejőleg. 
 
2010. évben is kiemelten kezelendı az EU-s pénzek megszerzéséhez szükséges projek-
tek elıkészítése, a lehetıség szerinti, rangsorolt pályázatok benyújtása. Fejlesztések terü-
letén a határozati javaslatban megfogalmazottak szerint elsıdlegesen a pályázati források-
ból megvalósuló, már elıkészítés alatt álló, illetve halaszthatatlan beruházások megvalósí-
tását kell biztosítani. 
Folytatni kell a megyei tulajdonban lévı vízi közmő rendszer szolgalmi, illetve tulajdon-
jogi rendezését. 
  
A tovább súlyosbodó pénzügyi helyzet indokolttá teszi a már megkezdett intézményi-, és 
az egyéb önkormányzati kötelezı feladatok ellátását biztosító szervezeti struktúra – költ-
ségmegtakarítást eredményezı – további átalakítását. Ezen tervezett  intézkedések szin-
tén a határozati javaslatban kerülnek részletezésre. 
 
Az elmúlt idıszak tapasztalatait, valamint a korábbiaktól szőkebb pénzügyi lehetıségeket 
figyelembe véve kell a közös mőködtetéssel összefüggı megállapodásokat az érintett 
települési önkormányzatokkal egyeztetni. 
 
A jelentıs forráshiányra tekintettel egyes területeken fel kell függeszteni, más területeken 
vissza kell lépni a megyei önkormányzat nem kötelezı feladatainak finanszírozásából.  

 
E megfogalmazott súlyponti célok, feladatok az elkövetkezı hónapokban valamennyi érin-
tettıl elırelátó, átgondolt és hatékony kezdeményezéseket, azok halogatástól mentes vég-
rehajtását teszik indokolttá. 
  
A jelenlegi ismeretekre alapozottan a beterjesztett koncepció tartalmazza mindazokat az 
alapelveket, iránymutatásokat, végrehajtási szempontokat, amelyek alapján a végleges költ-
ségvetés kialakítható.   
 
A közgyőlés munkatervének kialakítása során figyelembe kell venni a költségvetési kény-
szer hatását. A 2009. évi költségvetésünkben a kiadások közel 1 Mrd Ft-tal meghaladták 
bevételeinket. Jelenleg az látható, hogy a hiánycsökkentést eredményezı többletbevételek, 
a kiadások visszaszorítása, illetve egyes elıirányzatok nem teljesülése hatására az év végét 
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650 M Ft körüli folyószámlahitellel fogjuk zárni. A jelenlegi intézményi struktúra kiadási 
szükségletének, a  kötelezettségeknek és az önként vállalt feladatok változatlan szinten 
tervezett kiadásainak, valamint a bevétel kieséseknek a következménye  2,1 Mrd Ft-ot 
meghaladó mőködési jellegő hiány. 
 

V. 
 

Összefoglaló 
 
Összességében az egy éve kialakult  globális pénzügyi, gazdasági válság érezteti hatását a 
2009. évi költségvetés végrehajtásában, áttételekkel, de jelentısen befolyásolta önkor-
mányzatunk gazdálkodását, pénzügyi lehetıségét. A 2010-re tervezett – jelentıs nagyság-
rendő – központi forrásszőkítés csak tovább mélyíti a már eddig is feszített likviditási hely-
zetünket, rányomja bélyegét a 2010. évi önkormányzati feladatellátás színvonalára. 
A közszférát érintıen a bérek nem növekednek, sıt jövedelem visszaeséssel kell számolni 
a beszőkült kereset kiegészítések, és megadóztatott adható juttatások miatt. A jogszabályi 
változásokból eredı járulék megtakarítások pedig már figyelembevételre kerültek a csök-
kentett normatívák összegében. 
A hitelfelvételi lehetıség korlátozott, a finanszírozási kiadások jelentısen emelkedhetnek, 
a számított hiány mértéke jelentısen függ még az év végérıl áthúzódó folyószámlahitel  
tényleges összegétıl is.   
Az már most látszik, hogy a megszokott ütemterv – azaz februári költségvetési rendeletal-
kotás – egy-két hónapi súlyos késedelmet eredményezne, ami még több finanszírozási ne-
hézséget okozhat. Ez alapján az üléstervben kezdeményezem a januári költségvetési rende-
let alkotást.  
Az elızetesen kalkulált hiány nagysága önkormányzatunkat a kiadások drasztikus csökken-
tésére irányuló intézkedések megtételére kényszeríti.  
 
A ciklusbeszámoló keretén belül fogunk számot adni az elmúlt években megtett intézkedé-
sekrıl. Azt azonban már most szükséges hangsúlyozni, hogy míg 2006-ban 680 millió Ft 
körüli hiányt kellett kezelni, most annak háromszorosára kell megoldást keresni. 
A 2007. évtıl szinte folyamatosan megtett átszervezések, integrációk, optimalizálási intéz-
kedések hatása ellenére úgy ítélhetı meg, hogy a központi források várhatóan 800 millió 
Ft-ot meghaladó csökkenése miatt a gazdálkodási körülményeink tovább romlanak, likvidi-
tási helyzetünk várhatóan súlyosbodni fog. 
A már meglépett intézkedések nélkül önkormányzatunk olyan adósságspirálba kényszerült 
volna, amely hosszú távon kezelhetetlen. 
Hangsúlyozni szükséges, mivel önkormányzatunk döntı részben csak a központilag bizto-
sított forrásokkal tudja feladatait ellátni, így e forrásokra alapozva lehet a mőködtetés lehe-
tıségét számba venni. Ezért indokolt úgy a kötelezı feladatok ellátásánál, mint az önként 
vállalt feladatoknál a kiadásokat lehetıség szerint visszaszorítani. Ehhez a határozati javas-
latban megfogalmazott célok végrehajtására kell helyezni a hangsúlyt. 
 
A fentiek alapján javaslom, hogy a határozati javaslatban megfogalmazott fı rendezı elvek 
alapján, a kiemelten kezelt feladatokat figyelembe véve kerüljön a 2010. évi költségvetés 
tervezete összeállításra. 
 
Kérem a Tisztelt Közgyőlést az elıterjesztés megtárgyalására és a határozati javaslat támo-
gatására. 
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HATÁROZATI JAVASLAT 

 
Nógrád Megye Önkormányzatának 2010. évi költségvetési koncepciójára 

 
 

1.  A Nógrád Megyei Önkormányzat Közgyőlése  Nógrád Megye Önkormányzata 2010. évi  
költségvetési koncepcióját megtárgyalta és elfogadja. A határozat háttérszámításait az 1-
2. számú mellékletek tartalmazzák.  
 
A testület megállapítja, hogy 

− A mőködıképesség és a hitelképesség jogszabályi feltételrendszerének figyelembe 
vételével a hiány összege – a végleges költségvetési tervezet összeállításánál – le-
hetıség szerint 1.500 millió Ft-ot ne haladja meg. Ennek érdekében elsıdleges 
szempont és prioritást élvez a költségvetés összeállításánál és végrehajtásánál a 
likviditás megırzése.   

− a nehéz pénzügyi helyzetre tekintettel az önkormányzat kötelezı és önként vállalt 
feladatainak olyan átgondolását és intézkedések megtételét igénylik, amelyek a 
várható bevételek és kiadások jelenlegi, nagymértékő aránytalanságát lehetıség 
szerint kezelik; 

− a költségvetés kialakításánál – figyelemmel a kötelezı feladatok ellátására, a fel-
vállalt kötelezettségek teljesítésére, a hitelképesség megtartására – kiemelt cél a 
még kezelhetı színvonalú mőködés biztosítása, a folyamatos likviditás megırzése, 
ehhez szükség szerint a számlavezetı pénzintézetnél a folyószámlahitel-keret 
megemelése.  

 
2.  A közgyőlés a végleges költségvetés összeállításánál – tekintettel az 1. pontban foglal-

takra – az alábbi fı rendezı elveket tartja kiemelten fontosnak. 
 

� Legfontosabb az önkormányzat pénzügyi-likviditási helyzetének minél zökkenı-
mentesebb biztosítása, fizetıképességének megtartása, az önkormányzat kötelezı, 
közvetlen ellátottakat érintı feladatainak ellátása.  

� 2010. évben is kiemelten kezelendı a megnyílt EU-s források megszerzését meg-
alapozó fejlesztési elképzelések, projektek elıkészítése, a kiemelt turisztikai termék 
és attrakció fejlesztési pályázatokra a közgyőlés által már elızetesen rangsorolt pá-
lyázatok benyújtása (témái: Múzeum rekonstrukciója, a Bányamúzeum földalatti és 
földfeletti kiállító helyeinek korszerősítése, Hollókı Palóc témapark kialakítása, ke-
rékpárút tervezése). 

� Fejlesztések, felújítások területén elsıdlegesen a pályázati forrásokból megvalósu-
ló, már elıkészítés alatt álló, illetve a zavartalan intézményi mőködéshez legsürge-
tıbb beruházások megvalósítását kell biztosítani, így: 
� elsısorban a már kedvezı elbírálásban részesült pályázatok befejezését (a pász-

tói Egységes Gyógypedagógiai Módszertani Intézmény és Gyermekotthon és a 
Mikszáth Kálmán Gimnázium és Postaforgalmi Szakközépiskola  és Kollégium 
főtéskorszerősítései), 

� a Szent Lázár Megyei Kórházat érintıen a sürgısségi betegellátás fejlesztésére 
benyújtott pályázaton túl a TIOP 2.2.4/09/1 jelő „Struktúraváltoztatást támoga-
tó infrastruktúrafejlesztés a fekvıbeteg szakellátásban” és a TIOP 2.2.5/09/1 je-
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lő „Korszerő regionális onkológiai hálózat kialakítása” címő uniós pályázatok-
ban történı részvételt,  

� a Pásztó Város Önkormányzata által benyújtott ÉMOP pályázatból intézménye-
inket érintıen felvállalt önrész biztosítását, 

� a Balassagyarmat Város Önkormányzata által koordinált Aininger-ház funkció-
bıvítését, 

� a diósjenıi Dr. Göllesz Viktor Rehabilitációs Intézet és Ápoló Gondozó Ott-
honban keletkezett szennyvíz kezelésének megoldását, 

� az épület állomány energiafogyasztásának, üzemeltetési költségeinek csökken-
tésére és az esélyegyenlıség biztosítására irányuló fejlesztések megvalósítását, 

� a balassagyarmati Reménysugár Otthon főtéskorszerősítését, 
� a bátonyterenyei BLSZSZK Fáy András Szakképzı Iskola és Kollégium torna-

terem tetıfelújítását, 
� a Balassi Bálint Megyei Könyvtár átalakításának befejezését Salgótarján Me-

gyei Jogú Város Önkormányzatával együttmőködve, 
� a Rózsavölgyi Márk Alapfokú Mővészetoktatási Intézmény tetıfelújítását, 
� a megyei tulajdonban lévı vízi közmő rendszer szolgalmi, illetve tulajdonjogi 

rendezését. 
� A kiemelt fejlesztési, felújítási feladatokhoz szükséges önerı a kötvénykibocsátás-

ból keletkezett bevétel terhére tervezhetı.  
� Pályázati forrásokra alapozva és élve a pályázatok adta lehetıségek maximális ki-

használásával, kiemelt figyelmet kell fordítani Nógrád megye turisztikai vonzerejé-
nek növelésére, a megye népszerősítésére, a turisztikai desztinációs menedzsment 
munkaszervezetének mőködtetésére.   

� A tovább súlyosbodó gazdálkodási folyamatok indokolttá teszik a már megkezdett 
intézményi és az egyéb önkormányzati kötelezı feladatok ellátását biztosító szerve-
zeti struktúra – költségmegtakarítást eredményezı – további átalakítását. Töb-
bek között: 
� Valamennyi ágazatot érintıen felül kell vizsgálni a szakmai létszámok módosí-

tásának, a részmunkaidıs foglalkoztatás bıvítésének lehetıségét. 
� Mielıbb meg kell vizsgálni az intézményeknél az egyes kiegészítı tevékenysé-

gek (pl.: takarítás, mosoda, ırzés-védelem) más formában történı ellátásának 
lehetıségét (a vállalkozásba adás, az intézményi kereteken belül egymás közöt-
ti szolgáltatásvásárlással történı ellátás, vagy gazdasági társasági mőködési 
forma bevezetésének elınyeit, hátrányait). 

� Az intézményeknél felül kell vizsgálni a beszerzési, szolgáltatási szerzıdéses 
kötelezettségeket, keresve az azokban rejlı megtakarítási lehetıségeket. 

� Keresni kell a további intézményi összevonásokra  a megoldásokat, ágazati ke-
reteken belül az önállóan mőködı intézményekre vonatkozóan, illetve a gaz-
dálkodást érintıen az önállóan mőködı és gazdálkodó intézmények egészét át-
tekintve. 

� Fokozottabb figyelmet kell fordítani a gyermekvédelmi rendszer és a szociális 
rendszer közötti átjárhatóság megteremtésére (korhatárok betöltését követı át-
irányítások felgyorsítása)   

� A múzeumi tevékenység módosítása pályázat függı, az egyidejőleg érintheti az 
intézmény struktúrájának változtatását is. 

� A forráslehetıségeket figyelembe véve és a költség-hatékonyság elemzése alap-
ján meg kell vizsgálni a múzeumi és könyvtári hálózat nyitvatartási idejének 
szőkítését. 
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� A Rózsavölgyi Márk Alapfokú Mővészetoktatási Intézménynél nem tervezzük 
új kihelyezett osztályok indítását, azonban aktualizálni szükséges az érintett te-
lepülési önkormányzatokkal megkötött, a  kihelyezett osztályok kiadásai teher-
vállalásának megosztása céljából létrejött megállapodásokat. Határozottabb lé-
pésekre van szükség a térítési díjak rendszerének felülvizsgálatában, a felmerü-
lı kiadásokhoz való hozzájárulás kérdésében, mivel a települések fizetési kész-
sége nem kielégítı. A jelenlegi fizetési morált is figyelembe véve át kell gon-
dolni a kihelyezett osztályok centralizálásának kérdését is.  

� Valamennyi oktatási intézménynél hatékonyabb intézkedéseket kell tenni a 
költségvetési törvény általi finanszírozás szempontjából kedvezıbb osztálylét-
számok kialakítására, a szakoktatási intézményeknél a képzési párhozamossá-
gok mielıbbi megszüntetése érdekében. 

� A gyermekvédelem területén vizsgálni kell továbbra is a Felsıpeténybıl törté-
nı „kivonulást”, az olcsóbb ellátási forma felé történı nyitást (hagyományos és 
hivatásos nevelıszülıi hálózat vizsgálata).   

� Fokozott intézkedéseket kell tenni a használaton kívüli vagyontárgyak hasznosításá-
ra, ennek hiányában az önkormányzati kötelezı feladatellátás körébe történı bevo-
nására. 

� Az elmúlt idıszak tapasztalatait, valamint a korábbiaktól szőkebb pénzügyi lehetı-
ségeket figyelembe véve koncentráltabbá kell tenni és szőkíteni szükséges  a me-
gyei önkormányzat nem kötelezı feladataira fordított összegeket. 

� 2010 évre vonatkozóan át kell értékelni az önkormányzat által alapított Mecénás és 
a Nógrád Sportjáért Alapítványok támogatásának esetleges felfüggesztését. 

� A végleges költségvetés összeállításáig szükséges Salgótarján Megyei Jogú Város 
Önkormányzatával a Balassi Bálint Megyei Könyvtár és Közmővelıdési Intézet kö-
zös üzemeltetésére vonatkozó megállapodások megkötése. 

� Ugyancsak egyeztetést szükséges folytatni a megyei önkormányzat által mőködte-
tett, de városi önkormányzatok tulajdonában maradt intézményi épületek felújításá-
hoz szükséges anyagi hozzájárulásokról (Balassagyarmat, Bátonyterenye,  
Szécsény, Pásztó).  

� A bérek fedezetének biztosítása érdekében  továbbra is folytatni kell a garantált il-
letményen felüli, munkáltatói jogkörben nyújtott adható bérelemek, pótlékok meg-
szüntetését, kivéve a  105/2008.(IX.25.) Kgy. határozat 4. pontjában biztosítottakra. 

� A végleges költségvetés összeállításáig felül kell vizsgálni és javaslatot kell kidol-
gozni az Szja., valamint a Kjt., Ktv. törvények közelmúltban elfogadott, illetve ter-
vezett változásából eredıen a közszférát érintı személyi juttatásokra, egyéb adható 
juttatási elemekre, törekedve a jogszabályi kereteken belüli legoptimálisabb megol-
dás alkalmazására. 

� 2010. januártól a havi munkabér legkésıbb az adott hónap 5. napján kerüljön „indí-
tásra”.   

 
A közgyőlés utasítja a megyei fıjegyzıt, hogy a fenti rendezı elvek figyelembe vételé-
vel készítse elı a 2010. évi költségvetés tervezetét. A likviditás biztosítása érdekében az 
indokolt szerzıdés módosításokról folytasson tárgyalásokat a számlavezetı és kötvényt 
kezelı pénzintézetekkel.  
Határidı:  a végleges költségvetés összeállításáig, illetve értelemszerő 
Felelıs:    dr. Barta László, megyei fıjegyzı 
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3. A közgyőlés utasítja az intézmények vezetıit, hogy az 1-2. pontban foglaltak az intéz-
ményi költségvetések tervezésénél kerüljenek érvényesítésre. 
Határidı: értelemszerő 
Felelıs:   intézmények vezetıi 

 
4. A közgyőlés utasítja elnökét, hogy az önkormányzat 2010. évi költségvetésérıl szóló 

javaslatot a 2010. januári ülésére terjessze be.  
     Határidı: értelemszerő  
     Felelıs:    Becsó Zsolt, a közgyőlés elnöke  
 
5. A közgyőlés utasítja elnökét, hogy az intézmények bevonásával vizsgálja meg az épüle-

tek energiafogyasztásának csökkentése érdekében, a világítási és főtési rendszerek kor-
szerősítéséhez, a „Szemünk Fénye Program”-hoz való csatlakozás lehetıségét, és errıl a 
testületet a 2009. decemberi ülésén tájékoztassa.  
Határidı:  értelemszerő  

     Felelıs:    Becsó Zsolt, a közgyőlés elnöke  
 
 
 
Salgótarján, 2009. november 11. 
 
 
 
    
 Becsó Zsolt 

           megyei közgyőlés elnöke    
 

 



Nógrád Megye Önkormányzatának
 tervezett mérlege 

(2010.évi koncepció)
 1.sz. melléklet

E Ft

 2009. évi  2009. évi  2010. évi  2009. évi  2009. évi  2009. évi 

 Eredeti 
ei.-hoz 

 Mód.ei.-
hoz 

 Eredeti 
ei.-hoz 

 Mód.ei.-
hoz 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13. 14.

1. Intézményi mőködési bevételek 1 666 821             1 788 228             2 030 292            122      114      1. Személyi juttatások 5 167 278             5 403 561             5 222 652            101      97        

2. Társadalombizt. Alaptól  átvett pénzeszköz 4 321 558             4 321 558             4 314 383            100      100      2. Munkaadót terhelı járulékok 1 650 369             1 716 928             1 365 702            83        80        

3. Állami támogatás 2 717 980             2 717 978             2 417 949            89        89        3. Dologi kiadások 4 493 874             4 983 030             5 139 633            114      103      

4. Átengedett SZJA bevétel 567 252                567 252                198 283               35        35        4. Ellátottak pénzbeli juttatása 28 045                  28 045                  33 564                  120      120      

5. Egyéb önkormányzati bevételek 1 526 330             2 063 738             1 326 876            87        64        5. Mőködési célú kamatok 47 000                  62 187                  55 000                  117      88        

6. Mőködési célú pénzmaradvány 144 096                424 895                227 518               158      54        6. Egyéb mőködési célú kiadások 128 052                127 325                151 707               118      119      

7. Általános tartalék 20 000                  20 000                  20 000                  100      100      

10 944 037          11 883 649          10 515 301          96        88        Müködési kiadások 11 534 618          12 341 076          11 988 258          104      97        

7. Mőködési hitelmőveletek bevételei 8. Mőködési hitelmőveletek kiadásai 409 100                409 100                650 000               159      159      

I. Müködési bevételek összesen 10 944 037          11 883 649          10 515 301          96        88        I. Mőködési kiadások összesen 11 943 718          12 750 176          12 638 258          106      99        

8. Intézményi fejlesztési bevételek 28 833                  46 141                  23 000                  80        50        9. Felújítások 199 738                161 758                375 288               188      232      

9. Címzett támogatás 133 327                133 327                -           -           10. Felhalmozási kiadások 429 391                627 967                608 234               142      97        

10. Támogatási értékő felhalmozási bevételek 63 322                  120 259                141 630               224      118      11. Egyéb fejlesztési célú kiadások 13 000                  50 834                  45 270                  348      89        

11. Egyéb fejlesztési célú bevételek 70 781                  127 156                71 037                  100      56        12. Fejlesztési tartalék 1 001 735             981 735                550 000               55        56        

12. Fejlesztési célú pénzmaradvány 1 497 500             1 545 323             1 343 125            90        87        

1 793 763            1 972 206            1 578 792            88        80        1 643 864            1 822 294            1 578 792            96        87        

13. Fejlesztési célú hitelmőveletek 13. Fejlesztési hitelmőveletek kiadásai 149 899                149 912                -           -           

II. Fejlesztési bevételek összesen 1 793 763            1 972 206            1 578 792            88        80        II. Fejlesztési kiadások összesen 1 793 763            1 972 206            1 578 792            88        80        

III. Bevételek összesen 12 737 800          13 855 855          12 094 093          95        87        III. Kiadások összesen 13 737 481          14 722 382          14 217 050          103      97        

IV. Hiány összesen 999 681               866 527               2 122 957            212      245      

13 737 481          14 722 382          14 217 050          103      97        13 737 481          14 722 382          14 217 050          103      97        

 Változás 
2010/2009. 

 % 

Kiadások
eredeti ei.  IV.mód.ei.  koncepció  koncepció 

Ssz.

 Változás 
2010/2009. 

 % 

Ssz. Bevételek
eredeti ei.  IV.mód.ei. 

Müködési bevételek

Fejlesztési bevételek

Bevételek mindösszesen

Fejlesztési kiadások

Kiadások mindösszesen



 2.sz. melléklet

2009.évi normatíva 2009. évi összeg 2010. évi összeg Különbség

Igazgatási és sportfeladatok 32 165 850                      83 356 448                      51 190 598                 
Megyei közmőv.közgyőjt.feladatok 162 830 220                    69 939 350                      92 890 870 -                
Megyei önk. Igazgatási, sport-és kult.felad.összese n 194 996 070                   153 295 798                   41 700 272 -               
 SZJA egységesen 370 000 000                    370 000 000 -              
SZJA megye lakosságszáma után 25 732 680                      25 517 280                      215 400 -                     
SZJA megyei fenntartású intézmények ell.után 171 519 320                    172 765 868                    1 246 548                   
EGYÉB ÖSSZESEN (3.sz.melléklet) 762 248 070                    351 578 946                    410 669 124 -              

-                                  
Területi gyermekvéd.szakszolg. 27 647 503                      27 647 503                      -                                  
Idıskorúak nappali intézményi ellátása 2 485 400                        2 485 400 -                  
Gyermekvédelmi különleges és spec.ellátás 114 106 600                    89 331 500                      24 775 100 -                
Fogyatékos szem.pszich.,szenv.betegek ell. 600 036 900                    543 647 250                    56 389 650 -                
Demens betegek ellátása 96 856 350                      74 618 250                      22 238 100 -                
Otthont nyújtó ellátás 117 036 750                    98 287 000                      18 749 750 -                
Utógondozói ellátás 57 564 100                      48 590 360                      8 973 740 -                  
Átlagos szintő ápolást,gondozást ny.ell. 312 451 800                    301 298 100                    11 153 700 -                
SZOCIÁLIS ÖSSZESEN (3.sz.melléklet) 1 328 185 403                 1 183 419 963                 144 765 440 -              

-                                  
Közoktatási alap-hozzájárulás 713 432 669                    657 872 431                    55 560 238 -                
Iskolai gyakorlati oktatás 85 507 333                      85 719 200                      211 867                      
Gyógypedagógiai nevelés óvódában, isk.-ban 71 093 667                      60 166 400                      10 927 267 -                
Korai fejlesztés, gondozás 4 314 000                        4 140 000                        174 000 -                     
Fejlesztı felkészítés 20 412 000                      20 130 000                      282 000 -                     
Nem magyar nyelven folyó nevelés 20 990 666                      11 776 001                      9 214 665 -                  
Pedagógiai programok támogatása 121 676 333                    126 582 200                    4 905 867                   
Kiegészítı közoktatási hozzájárulások 594 000                           780 300                           186 300                      
Kedvezményes étkeztetés 19 875 000                      7 403 000                        12 472 000 -                
Ingyenes tankönyvellátás 12 070 000                      11 660 000                      410 000 -                     
Ált.hozzájárulás tankönyvellátáshoz 2 663 000                        2 734 000                        71 000                        
Kollégiumi lakhatási feltételek 77 817 000                      69 025 000                      8 792 000 -                  
KÖZOKTATÁSI ÖSSZESEN (3.sz.melléklet) 1 150 445 668                 1 057 988 532                 92 457 136 -                

-                                  
Szociális szakvizsga 5 170 000                        4 944 400                        225 600 -                     
Pedagógus szakvizsga 4 485 000                        4 485 000 -                  
Közalapítványok támogatása 11 219 142                      11 219 142 -                
Pedagógiai szakszolgálat 22 310 000                      18 300 000                      4 010 000 -                  
Diáksport 1 168 884                        1 168 884 -                  

-                                  
NORMATÍV, KÖTÖTT ÖSSZESEN (8-sz.melléklet) 44 353 026                      23 244 400                      21 108 626 -                

-                                  
MINDÖSSZESEN 3 285 232 167         2 616 231 841         669 000 326 -       

Nógrád Megye Önkormányzata
2009. és 2010. évi állami támogatásának összehasonlítása

E Ft.
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