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Tisztelt Kozgyiilés!

A helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. té&wben foglaltak alapjan, a
koltségvetési szervek bélgllensrzéséél szolo 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendeletbegidl
tartalom szerint, minden évben a zarszamadasi letteleezettel egyidéjeg a testilet elé
beterjesztésre kertilnek a targyévre vonatkozo @itési jelentések. A hatarozati javaslat
melléklete két, azonos szerkezetben osszealléstdl all: az |. részben a bélellersrzési
csoport tevékenységének bemutatasa, a Il. részhkemntézmeényekben dolgoz6 béls
ellensrok beszamol6ibol, a munkajukat dsszegrtékelés talalhato.

A hivatal ellerbrzési egysége a 2010-re tkabtt ellerbrzéseit maradéktalanul teljesitette. A
tervben Utemezett rendszer, teljesitmény, szak&di@ayi és informatikai tipusu ell@zések
mellett soron kivil elrendelt vizsgalatok is realatak. A legfontosabb megallapitasokat az
|. Eves Ellerzési Jelentés részletesen ismerteti.

Osszegezve a tapasztalatokat elmondhato, hogytéaignyek szakmai munkajukat annak
ellenére megfelél szinvonalon tudtak végezni, hogy egyre tobbszém&e kerllnek az
allami tamogatasok folyamatos csokkentése miattlaaatellatast is veszélyezietillando
likviditasi problémakkal. Gazdasagi, Uzemeltetésionalon” a I|étszamkeretek mar
minimalisra s#kulltek, a mélyld finanszirozasi valsagban is igyekeznek azonban az
intézményi menedzsmentek a fenntartd elvarasaitedete tenni, és a ,talpon maradas”
érdekében szinte teljesithetetlen takarékossaegkrtéseket felvallalni.

A hivatali szervezetnél a kijelolt terlleteken csskabalyszdiségi szempontok alapjan
zajlottak kontrollok, mivel — a két ellérzésen tul — a kisebbségi 6nkormanyzatok eredetileg
teljesitmény tipusura tervezett vizsgalata is meimten szabalysziségire modosult.

Az ellersrzések soran feltart anomalidkért részben detad tehét a bel$ kontrollrendszerek
nem Kkielégid funkcionalasa. A csokkénhatékonysag azonban a mai kiszamithatatlan
viszonyok kozepette elkerillhetetlen, az ellensidgakban eddig a bélllertrzés nyujtott
hathatos segitséget.

Az intézmények altal bekuldott éves értékelégekizszességeben — az atszervezdsekb
adodo tobbletfeladatoktél és a sajnalatos haldtdésetltekintve — a tevékenység
kiegyensulyozott és hatékony funkcionalasa vezétleet

Kérjuk a Tisztelt Kozgilést az edterjesztés megtargyaldsara €s a hatarozati javaslat
elfogadasara.
HATAROZATI JAVASLAT
a 2010. évre vonatkozo elldgfrzési jelentések elfogadasara

1. A Nograd Megyei Onkormanyzat Kozijgse a 2010. évi ellénzési tervének teljesitését,
az elvégzett ellairzésekél késziilt éves jelentéseket a hatarozat mellékéeterinti
tartalommal elfogadja.

2. A kozgwilés felkéri a éjegyzot, hogy a 2011. évi terv végrehajtasa soran tojekedz
eves ellefirzési tevékenység még javitando terileteinek dtérdde helyezésére, a
rogzitett tapasztalatok hasznositaséra.

Hataridb: értelemszdien
Felebs: dr. Barta Laszl6, megydijeégyzd

Salgotarjan, 2011. 4prilis 13.

Becso Zsolt dr. Bartstlé
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Nograd Megyei Onkormanyzat Kozgyilésének Hivatala

Onkormanyzati Belss Ellenérzési Csoport

ELLENORZESI JELENTESEK
2010. eV

Salgotarjan, 2011. aprilis 6.

Az ellerérzési jelentéseket Osszedllitotta:
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A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érielése, a tervél vald

b)

eltérések indoka, a terven fellli ellefirzések indokoltsaga

A 2010. évi munkatervben azéet évekhez hasonléan a szabalygégi vizsgalatok
dominaltak, ugyanakkor a megyei 6nkormanyzat kgitsési kondicidinak romlaséaval
Osszefuiggésben nagyobb hangsulyt kaptak a gazdss@go hatékonysagi, és
eredményességi szempontokabt@be helye& teljesitményellefrzések. A fenntartott
koltségvetési szervek itkodésének minden terlletére kitetjetendszerellefrzések —
kovetve a kordbbi ifszakok gyakorlatat — a magas kockézati kategOrigdenlt
intézmeényeknél kerilltek Utemezésre, illetve lefaiysra. A kozbeszerzési és informatikai
ellendrzések a hivatal specialis szakértelemmel rendélkeankatarsainak bevonésaval
teljesultek. 2010-ben is érvényesllt a tervezésrak intézmeényhalézat teljes
lefedettségére iranyuld alapelve, igy az év sorarmdemhol legalabb egyszer sor kertilt
valamilyen tipusu fenntartoi kontrollra.

Az ellerbrzések végrehajtasanak szamsgeése tipusonként:

. - - Soron | Osszes
Tipus Tervezett | Teljesitett | Eltérés kivill | elvégzett
Rendszer intézmény 4 4 - - 4
hivatal
Szabalyszdiségi |intézmeény 7 7 - 3 10
hivatal 2 3 +1 3
Informatikai intézmény 2 2 - - 2
hivatal
Teljesitmény intézmény 6 6 - - 6
hivatal 1 0 -1 - 0
Osszesen intézmény 19 19 ; 3 22
hivatal 3 3 0 - 3

A tablazatbol lathatd, hogy teBitvald eltérés Osszességeben nem fordudt &l
hivatalndl jelzett differencia oka, hogy a kiseljsénkormanyzatokat ériéitvizsgalat
tipusa teljesitményellénzéstl atminésiult szabalyszéségire. Soron kivil elrendelt
ellensrzés harom esetben indult.

Az ellersrzési csoport feladatat a Bélgllensrzési Kézikbényvben foglaltak szerint latta
el. A tevékenységet meghataroz6 kozponti jogszakalyz allamhaztartasrél szolé 1992.
évi XXXVIII. torvény (tovabbiakban: Aht.) vonatkozéendelkezéseinek, valamint a
koltségvetési szervek bélellertrzésébl szolo 193/2003. (XI1.26.) Korm. rendeletnek
(tovabbiakban: Ber.) 2009. évi moddositasat késet a Pénzugyminisztérium (PM)
honlapjan 0j kézikbnyvmintat tett kozzé. A PM iramytatas a jogszabdlyi valtozasokbol
adodo aktualizalasok mellett eljarasaiban, moédamaiban, iratmintaiban is jeldist
tovabbfejlesztéseket tartalmazott. A minta alap@n onkormanyzat addig hatéalyos
kézikdnyve teljes kdr atdolgozason ment keresztildiehsai 2010. januar 1-j@dtléptek
életbe.

Az ellenérzések minisége, személyi és targyi feltételei, tevékenység&hdalyozo és
elosegit tenyedk

Az ellersrzési jelentések — a megvaltozott szabalyok szeretiszor tervezet formajaban
készilnek el, melyek igényesnek, Kelészletessdmek, és szakmailag megalapozottnak
minésithetk. A jelentések OsszedllitAsanal azonban tovalsbraagyobb figyelmet kell
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forditani a hatarid tuallépések elkerllésére, a ikittt idopontok koriltekindbb
tervezéseére. Az ellénzések mellett folyamatosan zajlik a tanacsad@kenyseg korébe
sorolhat6 feladatok elvégzése is, melyek leginkdhb megyei ©6nkormanyzat
koltségvetésének @észiteséhez és vegrehajtasahoaduik.

A rendszervizsgalatokban az ellerési csoport mellett a hivatabdsztalyai is részt
vettek. A kijelolt munkatarsak szakmai, jogi, hureéifiorras gazdalkodasi, illetve a
kozbeszerzési és informatikai ellemésekben az ez iranyld specialis szaktudast
biztositottak.

A vizsgalatok a programban meghatdrozottak szerafiottak, a helyszinelések
jellemzsen nyitd megbeszéléssel indultak, és minden esethah targyalason tortén
egyeztetéssel fejédtek be. A jelentések részletes megallapitasaiéagelgét a vezéi
Osszefoglalé tomoriti, a javaslatok és ajanlasokaz addigi szabalyszeségi és
célszetiségi bontas helyett — 2016Hjelentvségik alapjan keriilnek rangsorolasra, azok
kiemelt, &ltalanos, illetve csekély kategoéridbatlastok be. Az ellefrzottek a zaradékolas
soran az észrevételezés jogaval — a korabbiakbgszokottdl eltéfen — tobbszor éltek,
melynek részben oka, hogy az Gjonnan alkalmazogismerési zaradék minden esetben
koteledve teszi észrevétel megkildését. Ebbdodoan az ellémzottek nem mindig a
megallapitasokkal szembeni kifogasukat jeleztékeha azokhoz inkabb magyarézatot
fuztek. A probléma a kézikényv kdvetkemodositasa soran kikiiszéboélénd

A megyei 6nkorméanyzat hivatalaban kialakitott Bedlerbrzési egységet valtozatlanul 3
fo, telles munkaids koztisztvised alkotja. A csoport tagjai a tevékenyseg folytaltézaa
Ber-ben meghatéarozott, szakiranyl &édd&l (kb6zgazdasagi, jogi) végzettséggel, illetve
gyakorlattal rendelkeznek, valamint eleget tettek Aht-ban ebirt regisztracios
kotelezettséguknek. Ehhez kapcsolodéan 2010 okibbar eredményes vizsgaval
teljesitették a koteléz ABPE-tovabbképzés |. moduljat. Szintén a szaknefibdést
szolgélta az egyik kolléganak az OKJ-s kozbeszenadsrensi végzettség — hivatal
tamogatasaval tortén— sikeres megszerzése. Egyéb tovabbképzésioteiyst az év
soran a SALDO Rt. BefsEllensrzési Klubja altal szervezettéeldasok, konzultaciok
nyujtottak.

Az ellerbrzési egység szervezeti hierarchidban elfoglaltyenelaz SzMSz-ben
megtalalhatd, a funkcionalis fliggetlenség a medyggyz kozvetlen iranyitasaval
garantalt.

A feladatellatashoz a targyi koérilmények szinvonalahivatali gépkocsik igénybe
vehetisége szempontjabdl jonak mondhaté, ugyanakkor asggb és megbizhatébb
munkavégzéshez az informatikai hattér — mind aihagfiguraciék, mind a hordozhat6
szamitdégépek elavultsdga miatt — fejlesztésre kzoru

Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetéseijasaslatai

. Az irdnyitott intézményekben végzett elleresek

1.1 Rendszerelleirzések

= Nobgrad Megyei Pedagoégiai-, Szakmai Szolgéaltaté esksxolgalati Intézet —
Salgétarjan

Az elbzé évil prolongalodott vizsgalat teljesitésével az inténékddésében hosszabb,
kontroll nélkil maradt iiszak attekintése valosulhatott meg. A két elkulérgdakmai
terllet kozil a pedagodgiai, szakmai szolgéltatzreéssonatkozéan az ellérzést a
fenntartd referense végezte el, mig a szakszoigtda€kenyséeget kuids szakember
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értékelte. Az dlbbiek tekintetében mindenképpen kiemeleral személyi feltételek
romlasa, hiszen a vizsgaltégzakban, az intézetben az alkalmazotti létszamléefe
zsugorodott. Ennek ellenére dicséretes a dolgoefédziiltsége és elkotelezettsége,
melynek nyoman a feladatok ndsegi elvégzésél lehetett beszamolni. Rendszeres és
megfeszitett talmunkéval sikertlt a gazdalkodashaneredményességet elérni —
csokkentve ezzel a fenntartd pénzugyi terheit zbkézerzési eljarasok megnyeréseével
jelentbsen IBvitették a pedagdgiai szolgaltatast igénybe 6kekdrét, a befolyt
bevételekbl az éves koltségvetési kiadasokat egyre magasallylzan (2009-ben 40 %-
ot meghaladdan) tudtak finanszirozni.

A felkért szaked a tanuloi képességet vizsgald szakéds rehabilitacios bizottsag
tevékenységét — bar személyi és targyi korulményekmiben is fogalmazott meg
javaslatokat — 6sszességeben igényesnek és jmrainmak itélte.

Az intézet az elmult évek alatt — a kdielodési feladatellatassal dsszefliiggésben —
tobbszor is ,atesett” szervezeti atalakitasonnjelz mint énalléan ikodé koltségvetési
szerv funkcional, pénzugyi-gazdasagi teéghd Megyei Gyermekvédelmi Kézpont végzi.
Az operativ munka soran felmesilhibak, pontatlansdgok j6 része a gazdasagi
integraciobol adodo szabalyozottsagi, illetve gykkbeli eltérésektl vezethed le,
melynek kikiiszobdlését mindkét oldalrdl garantajanunkatarsak ratermettsége és az
eddig is fennallo konstruktiv egyuttikodés.

.Baglyasls” Id6sek Otthona — Salgoétarjan

A sok anomaliat feltard, 2009. évi rendszerditeas megallapitasai indokoltak az
otthonndl utélagos kontroll lefolytatasat. A vizkdéazzal a tapasztalattal zarult, hogy az
intézménynek az été6 évben vallalt intézkedéseit nem sikerilt maradékta
végrehajtania. Mig szakmai oldalon Ujabb szab&wpsdgok jelentkeztek, addig a
miikodeési és gazdalkodasi részen a gondok visszghege kerllt hangsulyozasra. Az
utdbbiak kozil dleg a munkaltatoi intézkedésekkel, munkakdri leik&sal, valamint a
banki forgalomban az alairasi jogosultsagok elégtefyakorlasaval 0Osszefiigk
emlithetk.

Fajsulyos problémaként emelte ki az eflenés azt a korabbi hidnyossagot, miszerint
egyes gazdalkodast érnszabalyzatok az intézmény beinditdsa Ota nincsbatdyba
helyezve, és rendelkezésre allasuk sem biztositAtt. folyamatok ebirasszei
mikodésének ébegitése a gazdalkodasi teéket ellatd Ezustferty ldések Otthona
feladata lett volna, melyek elmaraddsa nagyban &@adt az operativ munka soran
kialakult helytelen gyakorlatokhoz.

A kozgyilées Pénzigyi Ellefrzé Bizottsaga az ellémzeési jelentést megtargyalta és
tudomasul vette, ugyanakkor az abban foglaltakj@ata@ 2011. évi tervben ismételt
vizsgalat kitizését inditvanyozta. Az éves Utemezés szerint aellemrzes 2011
juniusdban fog megtorténni.

= Nograd Megyei MUzeumi Szervezet — Salgotarjan

Az intézménynél 2010 szeptemberében — az eredetileden tertletre kiterjédkontroll
helyett — s#kitett formaban zajlott le az ellérzés. Ennek indoka volt, hogy a Nograd
Megyei Muzeumi Szervezet gazdasagi integracios dithwz kapcsolod6 feladatai
oktéber 1-jédl atkerlltek a Megyei Gyermekvéedelmi Koézponthoz. \Azsgélat a
folyamatok attekintésével, az azokban feltart hibék hianyossdg megszintetésére
iranyulo javaslataival etsorban az U szervezethez val6 integralodast segéei.

A szakmai munka mifsitésére kiits szakérbvel megallapodas sziletett, a megbizas
egyben a hatékonyabb struktlra kialakitasat céhétiségek feltarasara is vonatkozott.
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A kidolgozott alternativak a muzeumi szervezet 203dlius 1-jével tervezett
atszervezéseének, jelenleg folydledszit munkai soran kertilnek felhasznalasra.

A 2009-2010-es éveket felotekontroll ravilagitott arra is, hogy az elmult k&tben az
intézmény nikddése egyre inkabb problémassé valt. A régésizetidrmazé tekintélyes
bevétel-kiesés és a ,draga” intézmeényi strukturabdbdo likviditasi nehézségek
leklUzdésére a fenntart6 résadéllandd beavatkozas valt sziikségessé. A j6 pEdyézati
forrdsok megszerzésére koncentrdldo munkavégzes Inidetyt szenved az alapfeladatok
ellatasa, tovabbad a — nem egyszer — gazdasagossagményességi €s essmegi
szempontok medzésével benydjtott, majd megnyert, jobbara nagytskgigeny
palyazatok Utemes megvaldsitasa a megyei 6nkorratotyztn fellli finanszirozas elé
allitia, mindezt azzal a nyomasztd kock&zattal, lgmmaajd a vallalasok josbeli
kotelezettsegetd ereds teherként fog megjelenni.

» NOgrad Megye Onkormanyzatanak Ellato Szervezetalgo®rjan

A 2009. évi rendszerellérzéskor igen nagy szamban és sulyban merlltek fel
szabdlytalansagok, melyek felszamolasanak feligaizsara 2010-ben az utélagos revizid
nélkil6zhetetlenné valt. Ennek soran ékidés egyes tertletein kilonkdomertekben
regisztralhatéak a valtoztatasok. Az eszkdzallorhénpten a feldjitasi, felhalmozasi, és
karbantartasi koltségek szikséges atwsitéseit elvégezték, de a leltarozasi gyakorlat
tovabbra sem szabalyséieAz eseti szekdéseknél tobbszor is talalhatoé a takarékosséagot
figyelmen kivil hagyd, vagy jogsaglen eljaras. A szervezet jelést esetenkeént
kirivoan magas készpénzforgalmat bonyolitéfatlult, hogy a vasarlasi @k&g nagysaga
meghaladta a 1,5 M Ft-ot — annak ellenére, hogsl@&d évben kiemelt felhivas tértént a
fenntartd egyre sulyosabb pénzigyi helyzetéregazdasagossagi szempontok maximalis
elétérbe helyezésére. Az élelmezési téren javasodtkiktetében szamottéwelérelépés
nem volt rogzith€t, melynek részben magyardzataként szolgal, hoggladtellatas
idokozben tobbszori isdwiilt, €s ma mar a megyei 6nkormanyzat szinte telgzmeény-
hal6zatara kiterjed. A szabdlys@ermikddés érdekében megbizasi s#déssel
realizalddott egy betsellersr foglalkoztatasa, tevekenységének a hatékonysamzban

— latva a visszatérproblémak szamat — kevésnek bizonyult, ezért yafohtba épitett,
elézetes és utdlagos vedeellensrzéssel egyitt e szegmensnek is joval nagyobbitasor
kell kapnia.

1.2 Szabalyszeiltséqgi ellem®rzések

A normativ allami tAmogatasok elszamolasa

» Baglyask” Idések Otthona — Salgotarjan

= Reménysugar Otthon — Balassagyarmat

» Nograd Megyei Egységes Gyogypedagodgiai, Modszertdniézmeény és
Gyermekotthon — Paszt6

» Borbély Lajos Szakkozépiskola, Szakiskola és Kallég— Salgotarjan

Minden ellerdrzottnél ebfordult a 2009. évi normativ allami tAmogatasok &@solasahoz
kapcsolodoan tobb-kevesebb javitanivalé. Haromzm#@nynél a fenntartdo felé az
elszamolashoz kozolt és az intézmeény altal vezetetitika adatai — az EGYMI-nél és a
szakkozépiskolanal kis szamban, mig dsadthonnal szamottéen — eltértek egymastaol.
A szakkdzépiskola kivételével a masik harom kolségsi szervet ériien jelezték a
dokumentaltsag, illetve a nyilvantartasok pontosadietésének igényeét.
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A kozbeszerzési eljarasok szabalyozottsaga ésyelid@sa

» Mikszath Kalman Gimnazium, Postaforgalmi Szakkogkpla és Kollégium — Paszto
= VA&ci Mihaly Gimnazium — Batonyterenye
» Nograd Megyei Levéltar — Salgotarjan

A harom intézmény kozil kéthél — a batonyterenyei gimnaziumnal és a levéltana
altalanos vagy egyedi szabalyzat, illetve konkr@tdeszerzési eljaras kontrolljara nem
keriilhetett sor, mert azt a vizsgalvsdakban nem bonyolitottak le, és kdzbeszerzési
ertékhatart elér beszerzések egyeé nem is varhaték. Ennek ellenére az élteést
végak felhivtak a figyelmet a kdzbeszerzési szabalydidslgozdsanak a lehietégére

és a nemleges dokumentacidk (éves Osszesitett daimbaési terv, éves statisztikai
0sszegezes) hatadie tortérd koteled elkészitésére, megkuldésére.

A Nograd Megyei Levéltar vezge a jelentés tervezethez észrevételeke®tt, az
egyezteh megbeszélésen azonban tisztdzodott, hogy mindémdmi kifogdst nem
tartalmaztak.

A Mikszath Kalman Gimnazium, Postaforgalmi Szaklgigkola és Kollégium
rendelkezett érvényes kozbeszerzési szabalyzattaronban  pontatlansagok,
értelmezésbeli problémak és a kapcsoldédd jogszabdkpmpetencidjanak hianyaban
annak teljes atdolgozasat kellett javasolni. A lgszerzési tervekben és statisztikai
0sszegezésekben 2008-2010. kozétt mindharom évbenos szévegezés és azonos
datumozas miatt felmerilt a dokumentumok hitelessék a kérdése. A kdzbeszerzési
eljarasok lefolytatasdnak a szikségességét nem tt&kvenyomon, igy azt a
szamitastechnikai eszk6zok beszerzése tekintetéimetiozték. Bar eljarasszer
cselekmények torténtek, ennek sordn azonban szaladlyagok sorozatat kovették el, és
itt is felvetbdott, hogy a dokumentumok tartalma val6sagos-e.eensrzés az Ugy
tisztdzasa érdekében hieldgzsgalat elrendelését irtael

Az intézmény a jelentés tervezetre reagalva jelebtsgy nem ért egyet azzal a
megallapitassal, miszerint a szamitastechnikaicztlszerzései kozbeszerzés-kotelesnek
mindsiltek volna. A személyes egyeztetésen azonbanikilez elleérzének az érveit
elfogadtatnia, és a jelentést valtozatlan tartalamjavahagyatni. l8kdzben az iratok
hitelességére iranyuld bélsvizsgalatot az igazgatd lefolytatta, annak eredragh a
féjegyzit levélben tajékoztatta.

1.3 Teljesitményelleirzések

A megtakaritasra iranyuld, kiadascsokkemitézkedések végrehajtasanak értékelése
= Szent L4zar Megyei Korhéz

A korhaz vezetése — a kdlscég altal végzett atvilagitasat koéem — 2007-ben,
sulyosbod6 pénzigyi-gazdasagi helyzetének megaohlagffogd intézkedési tervet
készitett. A megvaldsulasrél @idazgatd beszamolt a megyei ko#psnek, az azéta
eltelt id6 alatt is rendszeresen torténik a testilet infoaseilaz aktualis kérdésékrAz
ellensrzés az emlitett cselekvési program nagyobb jésénfi pontjainak a teljesitését
vilagitotta at.

2007. februar 1-jét kialakitasra kerilt az Intézeti Vardlista, amelykorhaz honlapjan
elérhebvé valt, de frissitése egy-egy osztaly esetében vatrfolyamatos. A struktira
modositasara vonatkozo elképzelések kozil a sulypérhazak palyazati lehétéegidl
valé kizarasa miatt az egynapos sebészet, illetngix-rendszer bevezetése elmaradt.
Ugyanakkor az Ugyeletek kdzos ellatasa érdekébriskéipolasi egységeket hoztak létre,
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valamint koltséghatékonysagi megfontolasbdl kétthese osztalyok kodzotti integraciot
hajtottak végre. A létszamokkal kapcsolatban véghatiték a fizikai dolgozok
allashelyeinek vallalt leépitését, az orvosok szakastkkenését részben a tartdsan Ures
allashelyek megsintetése idézte &l részben pedig az egészsegugyi tevékenység
végzésenek liberalizacidéja, amely az orvosokat azakdlmazotti statuszbdl a
k6zremik6doi, vagy a szabadfoglalkoztatasi forma felé teréBazdasagi szempontbdl a
vizsgalat az ugyeleti, készenléti rendszer atadakft valamint az osztalyokra is
kiterjesztett keretgazdalkodasi rendszert erednsirgjeitélte.

» Ipolypart Apolé Gondozé Otthon és RehabilitaciGghet — Ludanyhalaszi

= Ezustfeny Idések Otthona — Batonyterenye

= Lipthay Béla Medgazdasagi Szakkéfpiskola és Kollegium — Szécsény

= ROzsavolgyi Mark Alapfoku Mvészetoktatési Intézmény — Balassagyarmat
= Megyei Gyermekvédelmi Kézpont — Salgétarjan

A megyei 6nkormanyzat a 2009. évi koltségvetédétekedve a likviditas mégzesére —

az intézmeényeinél 5 %-os meértékikodési celd thmogatas elvondsaval fogadta el. A
szikitett, 95 %-0s kereten bellli gazdalkodas tessitérdekében az intézményvéket
2009. mércius 20-ig intézkedési csomagot allitottakze. Az egyenkénti ell@zések
megallapitasaibol arra a kovetkeztetésre lehetdtti,j hogy az intézkedési tervben
megszabott célok altaldban, de nem teljediddrrealizalédtak. Az év soran ugyanis
torténtek olyan események, melyek kovetkeztébenindzzmények nem tudtak a
jovahagyott kiadasi kereteiken belil maradni, és madositasokkal |ényegében
,visszakaptak” a tervezéskor lecsokkentetirahyzataikat. A 2010. évben a koéltségvetesi
leheth'ségek tovabbromlottak, és aiikddoképesség fenntartasa érdekében tovabbi
racionalizalasi intézkedések betervezése valt egdssé.

14 Informatikai ellemrzések

» Harmonia Rehabilitacios Intézet és Apolé Gondozih@t — Bercel
= Balassi Balint Megyei konyvtar és Kosrelédési intézet — Salgétarjan

A megteremtett informacio- és informatikai biztogszinvonalanak értékelését céloztak
a hivatal szakembere altal, az informatikai rendsket attekind ellensrzések. Nagyobb
problémak egyik intézmeénynél sem meriltek fel, tavii és poétolnivaldk inkabb a
szabdlyozésban, illetve adminisztracios téren Jann& megyei konyvtarnal az
informatikai szabalyzatot a munkakoéri leirasokkad]amint az intézményi gyakorlattal
szliikséges dsszehangolni, tovabba modositast edzikéztientési rendre vonatkozéan. A
berceli intézményben szintén szabalyozashoz kapisdkladat a jogszabalyoknak valo
ésszell megfeleltetés, az adatok néegese érdekében a jelszavas védelem kialakitasa,
esetleges aramsziinet esetére pedig sziinetmentderéaégok biztositasa.

. A kbzgwilés hivataldban végzett ellzések

Szabalyszeliséqi elle®rzések

A Nograd Megyei Onkormanyzat Kodhfse képviséinek, és a bizottsagok nem
képviseb tagjainak kifizetett juttatasok elszamolasa

A 2006-2010. kozotti dnkormanyzati ciklusban a tegztdijak a helyi rendeletben
eléirtaknak megfelélen keriltek meghatarozasra. A kivalasztott honaphkan
elszamolasok és a kifizetések szabalysaertorténtek, a nyilvantartasokat a hivatal
dolgozoja attekinthéen, szamszakilag precizen vezeti. Tébb valtoztaigény a
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tavolmaradasokhoz kapcsoléddan jelentkezett, ezekalkalmazott nyilvantartasok
egyseégesitésere, az igazolatlan hianyzasok esgbédenazonos eljarasrend bevezetésére
irAnyultak. Fontos javaslatként fogalmazdodott meg kézgyilés Ulésésl vald
tavolmaradasok — évek 6ta nem gyakorolt — leigadolak kdvetkezetes elvegzése.

Az dnkorméanyzat koltségvetédlételjelleggel nyudjtott tamogatasok felhasznaladsa

A kozgyilés elnbke és a megyebjégyzd egyulttes rendelkezése, a hivatal szamviteli
politikaja, tovdbbd a tamogatadsok elszamolasanakénmtjélsl szold tajékoztatd
O0sszességében zart rendszerben tartalmazzak sengeék dlirasszel mikodéséhez
szlikséges feltételrendszert. A gyakorlati oldaltveéa szuréprobasZem kivalasztott
dokumentumok alapjan teljes Kobizonylatoltsag és a szamviteli fegyelem betartadt
jellemzs. A szubvencidk adatait tartalmazo kétféle (szagép@s es kézi) nyilvantartas
vezetését ugyanakkor semmi nem indokolta.

A dotalt szerveknél végzett helyszini kontrollok@hn megallapitast nyert, hogy a kapott
0sszegek felhasznalasa rendeltetéfisrerzajlott, azokat a tamogatasi sseésben
megfogalmazottaktol eltércélokra nem hasznaltak fel. A kapcsolédd bizowiat a
szikséges kellékekkel felszerelték, kizarva ezzeh&s tamogatasok elszamolasahoz
tortérd csatolasukat.

A négrad megyei terileti kisebbségi onkormanyzatikodesének értekelése

A vizsgalat soran a kisebbségi testiletek eljarasaralasztott és atnézett dokumentumok
alapjan 0Osszességében szabalyswd mirbsiltek. Egy-egy esetben a tikddési
szabalyokat részleteZSzMSz-ek pontositasara, valamint a hatarozathlozatanatkozo
eléirasok betartasara szikséges nagyobb figyelmettdaid Mindemellett a megyei
onkormanyzat részélr a kisebbségi onkormanyzatok tekintetében a kdhinkciok
gyakorlasa hangsulyosabban kezetend

A szlovak kisebbségi tnkormanyzat elntke a jelemédgezettel kapcsolatban jelezte
eszrevételeit, melynek kdvetkeztében formai médsként a két dnkormanyzat végleges
jelentése szétvalasztasra kerllt, megszintetve | eaz&kdzos midsitéstsl ered
aggodalmakat. A tartalmi kifogasok azonban alapta& bizonyultak.

. Soron kivdli elledrzések
= Borbély Lajos Szakkozépiskola, Szakiskola és Koiteg Salgotarjan

Az iskolanal a &jegyz egy névtelen bejelentés nyoman inditotta el a rsddwiili
vizsgalatot, amely az Utravalé és az Arany Janogmmokhoz kdtdéen, négy teriiletre
koncentralodott. Az ellgirzés a bejelentés konkrét allitdsait ugyan nem satota ala,
de szinte minden részen fajsulyos szabalytalansafskembesitette a fenntartot.

Az ellertrzési jelentés megtargyalasat a Humanszolgalt@ésisa Pénzugyi Ellénzo
Bizottsag a 2011. februari Ulésénizte napirendre, a 6fegyzd azonban az
intézmeényvezét kérésének helyt adva — annak érdekében, hogy taveély valos
konfliktusokat, illetve azok okait megismerhessg@sszavonta az élerjesztest.

Az ellertrzési jelentésben foglaltak megvitatasa a bizottségprilisi Glésére ismét
beterjesztésre kertl. Mivel az intézmény igazgamdjadkét alkalommal, irasban kérte a
napirendi pontot ériden a zart Ulést, ezért a nyilvanos Ulésen targgaléves beszamold
keretében az ellénzés megallapitasairdl nincs lebstg szamot adni.
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= EzUstfeny Idések Otthona — Batonyterenye
= Baglyasks” Id gsek Otthona — Salgotarjan

A két intézmény székhelyén, és telephelyeiken egjyidoron kivili elledirzést rendelt
el a Bjegyz. A négy egységnél a helyszini feladatok a készgmany, ezen belil a
h&zipénztéar, az elldtméanyok, és a letéti pénzelanosoldsara, tovabba azélebek
kiadasanak, illetve felhasznalasanak gyakorlatanadt ki. Az ebzetes értesités nélkul
zajlo ellerbrzés harom helyen is szabdlytalan készpénzkez&epitott meg, az
ellatmanyokra, élegekre vonatkozéan pedig hianyolta az Ezustidagsek Otthonanal
a hatalyos szabdlyozast, illetve a kihelyezett empsket — tobb esetben is —
indokolatlannak és tulzottnak ndisitette. A ,Baglyask’ Idések Otthonaban az énalléan
miikodé és gazdalkodo szerv résdléelmaradt vezéi kontrollok, illetve a szabalyozatlan
pénztarolds a pénzkezelést igen kockazatossa thtiedezen tal nyomatékosan
kiemelésre kerilt, hogy az intézmények a készpénzdé gazdalkodasuk soran nem
érvényesitettek a fenntartd készpénzkimélésre éwp&azforgalom csokkentésére
irAnyulo torekvéseit.

A jelentés-tervezetben foglaltakkal szemben mindikétion vezdije észrevétellel élt,
melyeket azonban a vizsgélatvézehegalapozatlansdg miatt nem fogadott el, igy az
ellendrzés — az eredeti megallapitasok fenntartasa mellegriilt lezarasra.

d) Felelésségre vonas kezdeményezése

A 2010. évben végrehajtott eli@zéseknél buntét, szabalysértési-, kartéritési eljaras
meginditdsara okot adé cselekmény nem fordélt el

Fegyelmi eljaras lefolytatdsanak lefsige a harom, soron kivil eligmott intézmény
vezebjét érinben a vizsgalatok megallapitasai okansédétt fel, de a kozgiés elndke —
mérlegelve az elkdvetett hibak és hidnyossagok asulyalamint garanciat latva a
szabalytalansagok jébeni ebfordulasanak kikiiszobdlésére hozott intézkedésbalasaban
— eltekintett a felélsségre vonas kezdeményezélsét

e) A belss kontrollrendszer szabalyszetisége, gazdasagossaga, eredményessége
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javasbk

A belss kontrollrendszer kiépitésének édikiidtetésének miségét az intézményeknél a
fenntartd elleirei a rendszervizsgalatok keretében értékelik. €€tz a tapasztalatokat
altalaban elmondhat6, hogy a szabalyozasok kivetkdul rendelkezésre alltak, de kisebb-
atalakitasokbol erégn — szinte mindegyikik igényel. Az aktualizaléazanban — mas egyéb
szabdlyzatokkal egyutt — kevésiiéls energia jut, hiszen a jelenlegi, kiizdelmesZethen a
folyton valtoz6 jogszabalyi hattér szinte kovethlet&ll bonyolitja a napi munkat, a primer
szereppel biré6 pénzhiany pedig mindent feldlir’. Aétfenntartasra koncentralo
intézményekben a ve#etellensrzések — dleg a gazdasagi vonalon — egyre inkabb hattérbe
szorulnak, leginkdbb elmaradnak. A munkafolyamatiépitett elledrzéseknél a
leétszamcsokkentések miatt az egdyefjutd feladatmennyiség névekedésével (vagy egyetl
fére terhebdésével) a kontrollpontok minimalizalédnak vagytatodnak, jobbara a kotekez
alairasi jogosultsagok gyakorlasan keresztil funkainak. Mindezek egydttvéve -—
beleszamitva, hogy az integraci6 miatt eleve nerh &aendszer — a folyamatokban éejl
kockazatok emelkedésének iranyaba hatnak.
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B. A belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok haszmsdtasa

a) Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerdrzott intézmények a végleges jelentésekben javasakalizalasa érdekében —
konkrét hatariélk és felebsok megjeldlésével — a terveket minden esetbereébiattak és
megkuldték a djegyzonek. Az intézkedések nyomon kovetése a Ber. 29/A. dlapjan
valésul meg, amely az ellérzdttek részére e&irta nyilvantartas kialakitasanak eés
vezetésének kotelezettségét, illetve a targyévetetkdév januar 31-ig a végrehajtasi
statuszokrol szélo beszamolo elkészitését. A Eodlertelmezéséhez a PM (jelenleg
Nemzetgazdasagi Minisztérium) honlapjan Utmutat@®rel. A 2010. évre vonatkozéan az
intézmeényvezék az elledrzeseikbl szolo tajékoztatasi feladatuknak jobbara késva, a
teljes kotien eleget tettek. A beszamoldk szinvonala ézéetvhez képest altalaban romlott,
mivel a kit6ltott tablazatok mellett — amelyek t8abr nélkulozték a kidsellensrzéseket —
szoveges ismertetésre kevesen forditotték iem s#nt meg az a probléma, amely a Ber.
rendelkezéseinek hianyos ismeréléhdodik, nem egy intézménynél ugyanis a 29/A. 8-ba
eléirtak keverednek a marcius 15-ig benyujtandé, &éeszamolasi kotelezettséggel (31. 8).

b) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslato

A belss ellersrzési beszadmoloban sokszor indokként emlegeteybs(pénziigyi helyzet a
megyei Onkormanyzatot is rakényszeriti arra, hogi¢zményrendszerének racionalisabb
miikOdtetése érdekében nagyléfitékaltoztatdsokat inditson el. Ennek része a hibatal
megvalositandd gazdasagi koncentracio, melynelnsmrgatalakulé6 mechanizmusok a Bels
ellendrzés ellatdsaban is valtozast fognak indukalni.Upranyok kidolgozasa — a testilet
tamogatd dontése esetén — as &dév végéig fog megtorténni.



1. EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI
JELENTES

Nograd Megye Onkormanyzata fenntartadsaban
miuk6ds intézmények beszamoloi alapjan

2010. ev



Az ellerbrzési csoport 2010-ben Nograd Megye Onkormanyzktéith intézményében
feligyeleti, a kozg§lés hivataldban bels ellersrzési teendket latott el. A fenntartott
koltségvetési szerveknél a fliggetlenitett éliék szama 6 & volt. Hosszu id utan —
vallalkozasi jogviszony keretében, marcius bljét megoldddott az Ellatd Szervezetnél is a
tevékenység elvégzése. Az év utolsé negyedébenseaqyézmények kozott feladat-
atrendezések torténtek, melynekézehényeként a megyei ©Onkormanyzat kddgge
szeptemberben a muzeumi gazdasagi kozpontnak adi&permekvédelmi Kdzponthoz
valé atszervezés@lr dontott. Az Uj felallas szerint a Nograd Megyeigyseges
Gyogypedagogiai Médszertani Intézmédlyh bel$ ellersri munkakor atkertlt az MGYVK-
ba, a Rbézsavolgyi Mark Alapfoka Mészetoktatasi Intézmény ellatasaval egyitt, mig az
EGYMI-be az Ezustfenyldések Otthonanal alkalmazott szakember jart ki”.

A) A belss ellenérok altal végzett tevékenység bemutatasa, a vizsgébk soran tett
megallapitasok és javaslatok hasznositasa

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érielése, a tervél vald
eltérések indoka

2010-ben az intézményi ellédk 6 fs létszamanak stabilizalodasa 06sszességében,
viszonylag egyenletes munkavégzésre nyujtott tsdgget. Ez aldl tovabbra is kivételt képez

a kozgyijteményi integracios kor, ahol a b&lsllensr 2009 szeptembei@dttartosan tavol van
(GYED), és koltségmegtakaritasra hivatkozva azalkzota is betoltetlen.

Az év soran a fent emlitett atszervezésékhdodo intézmeénycserek tobbletfeladatokat
indukaltak mind a tervezés, mind a végrehajtasntedaomoru tényként kell régziteni, hogy a
Borbély Lajos Szakkozépiskola és Szakiskola és dgalimnal dolgoz6 kollégank
novemberben vératlanul elhalalozott, igy a munkéjajezetlen maradt.

A megyei Onkormanyzat tobbi koéltségvetési szerveéamgl temezéseket betartottak, az
ellendrzéseket szinte teljes szadmban lefolytattak. (Aat&lSzervezet ellémnének szikséges
meég atgondoltabb kalkulaciét készitenie, mefhidnyaban a kiizottek egy részét nem tudta
végrehajtani.) A tervezetteken tul, soron kivilzsgalatok az ék6 idészakhoz hasonlo
aranyban kertltek beiktatasra. Az eierések mellett a tanacsadas is egyre hangsulyosabba
Valt.

b) Az ellenérzések minssége, személyi es targyi feltételei

A jogviszonyban all6 bets ellerorok a Ber-ben foglalt képzettségi kovetelményeknek
megfelelnek, a 201Gt elsirt regisztracios kotelezettségilknek és a kapcéol@BPE-I
modul teljesitésének eleget tettek. A kotélemabbképzési vizsgara vald felkésziilés egyben
j0 lehebséget biztositott a szakmai ismereteik felfrisgité®s aktualizalasara is.

A foglalkoztatasi helyeken a térgyi feltételek waktlanul jok, az onalléan kdds
intézmeényekben vegzedhelyszini munkakhoz egyrészt laptopokat, masm@szjarasokhoz

— az utak dsszehangolasaval — gépj@eket vehettek igénybe.

A bels ellersrok funkciondlis flggetlensége a szervezeti hidnattan kialakitott helylk
alapjan abirasszeili. Feladat- és hataskorok tekintetében az é&llegs a tanacsadoi
tevékenységnek az elkilénilése a szabalyozashaazigt, ezt azonban a gyakorlat nem
mindig koveti (célszérlenne erél is killon mappat vezetni).



c) A belss ellenérok altal tett megallapitasok és javaslatok

A beszamolbdknak a legterjedelmesebb része a lafolytvizsgalatok tapasztalatainak révid
ismertetése. Osszegezésként elmondhatd, hogy & dssrok tevékenysége 2010-ben is
igen sokréi volt, igyekeztek a rtkbdés egyre nagyobb terlletére, a gazdalkodaseszint
minden vetlletére ratekinteni. A szocialis 4gazatpaoritast kapott a gondozottak letéti
pénzmozgasanak, ingosagainak dokumentaltsagayeillat nmiszakpotlekok elszamolasa;
szakmai téren a gydgyszerfelhasznalas, a téritdmk dmegdllapitasa, behajtésa;
Uzemeltetésben pedig a mosodai, karbantartoi teyskg. A gyermekvédelemben a
kontrollok tovédbbra is a lakasotthonok gazdalkod@sdlletve a neveélszubi haldzatra
koncentralodtak. A munkavallalokhoz kapcsolodoazabadsag-megallapitasok, a kilonféle
juttatasok (jubileumi jutalom, munka- és ¥égha, helyettesitések, tulérak) adtak témakat az
ellensrzésekhez. A gyakorlaton tul aikbdési és gazdalkodasi szabalyozasdszdfiseget
vagy konkrét vizsgalat keretében eértékelték, vagjamacsadoi szerepbe illesztették be.
Mindent egybevetve: a bélllersrok sajat intezményi koriikben a helyi sajatossagnkh
igazitott reviziokkal, hasznos és hatékony segitsdgdtak nydjtani a menedzsmentek
szamara, informaciot szolgaltatva az intézkedéshyily problémas, alacsonyabb-magasabb
kockazattal bird terlleteddr Az atvilagitdsoknal — a koltségvetési helysettakadéan —
meghatarozé volt a szabalysisgi szempontok &érbe helyezése, gazdasagossagra,
eredményességre iranyuld rendszer-, vagy teljesitaeli@rirzése csak elvétve forduliel

Az 0Osszképhez hozzatartozik, hogy a fentiekben rievd@vetkeztetésekhez feldolgozott
informaciok a tavalyi évet érien kissé ,féllabasak”, az intézmeények alig tobb tnfehe ol
szarmaznak. A kozdjteményi és koziivelsdési adgazatban ugyanis az eflertartos
tavolléte miatt feladatellatas nem volt, az oktisd@mzat intézményeiben végzett munka pedig
a sajnalatos halalesetet kasart félbemaradt, igy a beszamol6 sem készilhetett el

d) Felelésségre vonas kezdeményezése

Rendrségi, Ugyészségi, vagy egyéb fégségre vonasi eljaras a 2010. 6kvsz6lo
beszamoldkban nem szerepelt.

e) A belss kontrollrendszer szabalyszetisége, gazdasdgossaga, eredményessége
novelése, javitasa erdekében tett fontosabb javasik

Az ellersrok a folyamatalapa kontrollrendszer kialakitdsanals ntikddtetésének
felllvizsgalatat ritkan illesztik be az éves tekim, mivel az ellefrzési mechanizmusok
0sszefliggéseinek attekintése, értékelése tovabdma lelben hangsulyosan kezelt az
intézmeényekben. Az okok egyrészt abban allnak, hexgyntézmeényvezék a megfelelen
funkcionalé kontrollrendszerre nem igazan tekinkedgy, mint az eredményes és hatékony
mukodésik eszkdzére, masrészt a pénztelenség napot@lban a tulélésre 6sszpontositas
id6- €és motivacios hidnyt idézéelEnnek ellenére mindenhol szilkségesnek és remderer
alkalmazandonak tartjak a vedietés a munkafolyamatba épitett eberések eddig
hasznalatos mddszereit. Tovabbra is fontos a széném és kovetkezetes gyakorlasa, a
feltart hibakra vald visszatérés, valamint féssiegre vonas is kezdeményeéhat anomaliak
ismételt megjelenésének metgdsére. Mindehhez a szabalyozassal szembeni igégy, a
nyomvonalak, a szabalytalansagok, valamint a kaikkz kezelése gyakorlatalapu,
aktualizalt eljarasmodokat tartalmazzanak, kiegeszazokat a munkakori leirasokban a
feleldsségviselés rendjének egyértélas pontos meghatarozasaval.



B) A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haszmsdtasa

a) Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A vizsgalatok altal tett megallapitasokat az eitebtt egységek vezat elfogadtak,
intézkedési terveket szinte minden esetben kétstite tervben vallaltak szdzszazalékos
teljesitésail azonban kevesen szamoltak be, a szamisitett végrehajtasi statuszok 56 és 89
% kozott mozogtak. Az intézkedések realizaldsanala éhataridk betartdsanak nyomon
kovetését tobb intézmeénynél szobeli szamonkérédsgelitak meg, bizonyossag azonban
leginkdbb csak a ténylegesen lefolytatott utoélieés Gtjan nyerhét

b) Az ellenérzési tevékenyseg fejlesztésére vonatkozo javaslato

A bels ellertrzés 2007-ben véghezvitt fejlesztése jdienebrelépést jelentett a megyei
szinti kontrolltevékenységben. A feldllitott rendszerekis-nagyobb atrendédésekkel azota

is jol funkciondl, az intézményi ellérok munkdjanak a tkddésben érzékelhetpozitiv
hatasai elvitathatatlanok. Az allandéan valtozoyregsulyosabb pénzhiannyal terhelt
kornyezetben azonban a megyei 6nkormanyzat is olépésekre kényszeril, amellyel a
jelenlegi felépités nem tarthatd fenn. AZikdnyzott atszervezések soran 0j struktarak
kertilnek kialakitasra, melyben a Hkelgllersrokkel is ,szdmolni kell”, gondolva itt a
képzettségulkdl €s tudasukbol 6sszetié szellemi 6kejuk kihasznalasara.



