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Tisztelt Kozgyiilés!
A 2012. évi bel§ ellersrzési tevékenységdraz alabbiak figyelembe vételével adunk szamot:

1. Az elmult évben alapvéén megvaltoztak az dnkormanyzat kotéldeladatai, ezzel
parhuzamosan atalakult az Onkormanyzati Hivatdbyabbiakban: hivatal) szervezete,
struktaraja, mely érintette a bélskontrollrendszert is. A bels ellertrzés eddigi
gyakorlatan is valtoztatni kellett, tekintettel anmaneéforras és a koéltségvetes korlataira,
az elldtandé feladat volumenére. A lietdlertrzési tevékenységet polgéri jogviszony
keretében lattatjuk el.

2. Modosult a jogszabdlyi koérnyezet is: tevékenységlmeketeit Uj onkormanyzati és
allamhéztartasi torvény hatarozza meg, ezzel oeghlaam a bels kontrollrendszer és a
bel ellensrzés részletszabalyai is valtoztak.

A koltségvetési szervek bélkontrollrendszeréit és bel§ ellersrzéséél szolé 370/2011.
(XI1. 31.) Korm. rendeletben &irt tartalom szerint kertl a testllet elé betetigsz az éves,
illetve az 6sszefoglalo elléreési jelentés. A hivatkozott jogszabaly 48. §apfin:

Az é&llamhaztartasért felés miniszter A&ltal kozzétett modszertani Gtmutatd
figyelembevételével elkészitett eves efliaesi jelentés, illetve dsszefoglald éves diteasi
jelentés az alabbiakat tartalmazza:
a) a bel$ ellensrzés altal végzett tevekenység bemutatasa onételtdpjan az alabbiak
szerint:
aa) az éves elléreési tervben foglalt feladatok teljesitésénekiétiEse;
ab) a bizonyossagot add tevékenységéisegitt és akadalyozé tényéiz
bemutatésa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;
b) a bel$ kontrollrendszer ritkddésének értékelése elieprési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:
ba) a bels kontrollrendszer szabalys#segének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndveléstsgawdrdekében tett
fontosabb javaslatok;
bb) a bels kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.”

A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2012 szeptemberélém ki a vonatkoz6 utmutatot, mely
alapjan a koltségvetési szervek egységesen, sthndlan tudjak 6sszeallitani az éves, illetve
Osszefoglald ellafrzési jelentésiiket. A hatarozati javaslat |I. szllékkete tartalmazza a
bels ellersr altal 6sszeallitott ellémzési tevékenység bemutatédsat, a Il. sz. mell@iddig a
belss kontrollrendszer értékelését.

Kérjuk a Tisztelt Kozgilést az eterjesztés megtargyaldsara és a hatarozati javaslat
elfogadasara.



HATAROZATI JAVASLAT

a 2012. évi bels ellensrzési tevékenysegsl, a beld kontrollrendszer miikodésének
ertékeléesesl

A Nograd Megyei Onkormanyzat Koziglgse a 2012. évi beisellerbrzés altal végzett
tevékenység bemutatdsat jelen hatarozat 1. sz. ékhet] a bel§ kontrollrendszer
mikodésének értékeléset a Il. sz. melléklet szeriattalommal elfogadja. A testilet
tudomasul veszi, hogy az ellamések kdvetkeztében intézkedési tervek nem kékzilt

Salgotarjan, 2013. marcius 4.

Becso Zsolt dr. Barta Laszl6

Négrad Megyei Onkormanyzat Négrad medgjeigyzo
Kozgyilésének elndke



A /2013. (lll. ..... ) Kgy. hatarozat |. sz. mekklete

Nograd Megyei Onkormanyzati Hivatal
Belss Ellenére

A BELSO ELLENORZES ALTAL
VEGZETT TEVEKENYSEG.BEMUTATASA

2012.EV

Osszedllitotta:

Gyériné Uj Maria
bels ellenér

Salgotarjan, 2013. februar 12.




a) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érielése, a tervél vald
eltérések indoka

A Nograd Megyei Onkormanyzat Kozgjgse Pénziigyi Elléinzé Bizottsaga a 10/2011. (XI.
15.) PEB sz. hatarozattal fogadta el az eredet? 26¢i tervet, mely a 2011 novemberében
ismert szervezeti struktirdra és jogszabalyi kdregre épult. A megyei 6nkormanyzatok
konszolidaciojarél, a megyei 6nkormanyzatok intéayeének és a &arosi Onkormanyzat
egyes egészséglgyi intézményeinek atvéiezolé 2011. évi CLIV. torvény alapjan az
intézmeények fenntartdi tevékenysége elkertlt a raeggkormanyzattol, végrehajtasra kerlt
az adéssag konszolidacio, a hivatal huméfoeras allomanya jeleisen éatalakult. 2012.
januar 1-jédl 0j onkormanyzati térvény szabalyozza a feladatafit, 0 allamhéaztartasi
torvény lépett hatalyba, parhuzamosan a végrehagéabalyok is megvaltoztak.

Mindezek alapjan a béizllensrzés végzésének maodjat, az eflenés fokuszat, sulypontjat is
at kellett tekinteni. Ennek eredményeképp modasitkerilt az éves elléreési terv, melyet

a Pénzigyi és Ugyrendi Bizottsag 7/2012. (IV. PAB sz. hatarozattal fogadott el. Ebben
atvezetésre kerilt a bélellensrzés végzésének maodja, tekintettel arra, hogy 20us 1-
jétdl polgari jogviszony keretében valosul meg a felalliaas.

Az év soran a munkafolyamatokban észlelt kockatatyedk alapjan indokolttd valt a
tervezett bels ellersrzések témajanak valtoztatasagphdli Utemezése. Ez alapjan 2012
novemberében ismételten modosult az éves @Hiéni terv. A 2012-re tervezett
szabalyszdiségi elledrzés targya volt a céljelleggel nyujtott tamogakaselllvizsgalata.
Véletlenszeten kivalasztasra kerilt harom tdmogatas, melyekzijgn elszamolasai a
helyszini vizsgalat targyat képezték. Az efierési jelentéseket a Pénzigyi és Ugyrendi
Bizottsdg 2012. december 11-ei Ulésén elfogadta.

Targy Cél Modszer
Egyitt - Egymasért Matraterenyén a céljelleggel nydujtott tAmogatas tételes
Egyesilet 661-3/2012. iktatészamu szabalyozottsaga, a bizonylatok teljes | ellendrzés
tamogatasanak helyszini eltenése korisége, a szamviteli fegyelem

érvényesilése, a kapcsolodd
nyilvantartasok vezetése

Paszt6i Muzsla Néptanc és a céljelleggel nyujtott tAmogatas tételes
Hagyomanyrz6 Egyesilet 364-4/2012.| szabalyozottsaga, a bizonylatok teljes | ellernsrzés
iktatdszamu tdmogatasanak helyszini | koriisége, a szamviteli fegyelem
ellensrzése érvényestlése, a kapcsolodo
nyilvantartasok vezetése

Egyhazasdengeleg Kozség a céljelleggel nyujtott tAmogatas tételes
Onkormanyzata 566-6/2012. iktatoszamézabalyozottsaga, a bizonylatok teljes | ellersrzés
tamogatasanak helyszini eltenése koriisége, a szamviteli fegyelem

érvényesllése, a kapcsol6do
nyilvantartasok vezetése

Az ellersrzések soran buntet szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmijaeds
meginditasara okot add cselekmény nem volt.



A leirtak alapjan, a tdbbszor modositott éves éhagsi terv végrehajtasra kerilt, nem volt
eltérés a terl.

Az ellersrzési feladat a BefsEllensrzési Kézikonyvben foglaltak szerint kerllt ellats
amely a tevékenységet meghatarozé kdzponti jogbzdba az allamhaztartasrél szolo 2011.
évi CXCV. torvény, a koltségvetési szervek Betentrollrendszeréit €s bel$ ellersrzéséél
szol6 370/2011. (XIl. 31.) Kormany rendelet — vdaa rendelkezései, valamint a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kbzzétett madégjan felllvizsgalatra kerdlt.

b) Az ellensrzések minisége, személyi és targyi feltételei, tevékenység&hdalyozé és
elésegit tenyedk

Az ellerdrzési jelentés-tervezetek oOsszeallitasanal érvéityez igényesseégre, a kell
részletességre és szakmai megalapozottsagra vakvés. Az ellefrzések végrehajtasa
Utemszei volt.

A vizsgalatok a programban meghatarozottak szezajtottak, a helyszinelések nyitd
megbeszéléssel indultak, és zar6 targyalason thegyeztetéssel fejédtek be.

A megyei 6nkormanyzat hivatalaban a Bedtlernsrzési feladat polgari jogviszony keretében
az UNIVERSAL AUDIT Kft. latja el, munkavégzésre jogult Gyriné Uj Maria. Az ellefir

a tevékenység folytatasdhoz a jogszabalyban meghatf szakiranya fetgoku
végzettséggel, illetve gyakorlattal rendelkezetlamint eleget tett a regisztracios
kotelezettségének.

A feladatellatas targyi korilmény8ir— a szerédés alapjan — a bél=llensr gondoskodik.

A belss ellersr szervezeti €s funkciondlis fliggetlensége biztasiblt, 6sszeférhetetlenségi
esetre nem kerult sor, bélsllersri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozas netenty a
bels ellenbrzés végrehajtasat akadalyozé téryszintén nem merdlt fel.

c) Tanacsaddi tevékenység

Tanacsadoi tevékenységre tervezett kapacitas 26 23bmunkanap volt. A szabalyzatok
teljeskofi felllvizsgalata soran kerilt igénybevételre ez exékenység. Efsorban a
szamviteli és pénzlgyi terlletet étirizabalyzatok kidolgozasa alkalmaval valt sziksges
a bel$ ellersr véleménye, javaslata.



A /2013. (lll. ..... ) Kgy. hatarozat Il. sz. medgklete

Nograd Megye Fjegyzije

A BELSO KONTROLLURENDSZER
MUKODESENEK ERTEKELESE

2012.EV

Osszedllitotta:

dr. Barta Laszl6

Salgotarjan, 2013. februar 15.




a) A belss kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
€s eredményességének novelése, javitasa érdekébett fontosabb javaslatok,
intézkedések

A belss kontrollrendszer szabalys#iségének biztositasa érdekében a 2012. év kiemelt
feladata volt a megvaltozott jogszabalyi kornyedktkovetkeden az U feladat-, és
hatarkorokh6z igazodoan a hivatal Ugyrendje, a rakdk leirasok, szabalyzatok teljes &or
felllvizsgalata.

A Pénzugyi és Ugyrendi Bizottsag 4/2012. (Il. 7JBPsz. hatarozattal jovahagyta a hivatal
Ugyrendjét. Ezzel 6sszhangban atdolgozasra kerdlteldnkakori leirasok.

Felllvizsgalatra kerllt a hivatal és az o©Onkormahysaabalyzatrendszere, az azokat
meghatarozo6 rendelkezések.

2012. évben 2 elndki, 12 elnbkipgyzsi egylittes, 20degyzsi, 2 gazdasagi iroda vezdet
rendelkezés Kkerllt 0Ojrafogalmazasra, megteremtveeleza helyi szabalyozas, a
kontrollkérnyezet zartsagat és teljedigiget.

b) A belss kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1.KONTROLLKORNYEZET értékelése:

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer atapBiztositja a fegyelmet és a szervezeti

felépitést, valamint azt a "légkort”, amely befadgda a bel§ kontroll altalanos mifiségét.

Atfogoan hat arra, hogyan hatarozzuk meg a sti@tégi célokat, a kontrolltevékenységek

strukturaltsagat.

1.1.Célok és szervezeti felépités: az dnkormanfglatatait, céljait a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvémpgziti. A sarkalatos térvény
alapjan kerdlt kialakitasra a hivatal atlathataltiraja, felépitése, maximalisan igazodva
a koltségvetesi keretekhez.

1.2.Bel$ szabalyzatok: a szabalyzatok fellilvizsgalata nregit

1.3.Feladat-, és felg&dségi korok: az Uj munkakdri leirdsok egyériem meghatarozzak a
feladatokat és a felé&dségi viszonyokat.

1.4.A folyamatok meghatarozdsa és dokumentalasauakafolyamatok rogzitettek, a
dokumentacio zart rends#enyomon kovethét

1.5.Human-e¥forras: a kozponti koltségvetési tamogatast figydle véve kerdlt
meghatarozasra a hivatal létszaméirdhyzata, azonban a leterheltség néhany
munkateruleten feszlltséget okoz.

1.6.Etikai értékek és integritds: magas szakmaietdlmény és igényesség; tekintettel a
hivatal 1étszamara a feladatok integritdsa szlUks#ysA kozgyilés a 37/2012. (IV. 26.)
Kgy. hatarozataval elfogadta a hivatal hivatasetddapelveinek és etikai eljarasdnak
meghatarozasaroél sz6l6 dokumentumot.

2. KOCKAZATKEZELES értékelése:

A kockéazatkezelési rendszeren belil fel kell mésimeg kell allapitani a kdltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasabai keckazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes
kockazatokkal kapcsolatban szukséges intézkedésekatamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kévetése maédjat.



2.1.A kockazatok meghatarozasa és felmérése: az élmsreési tervek felllvizsgalata
keretében rogzitésre kerilltek a kockazatok.

2.2.A kockézatok elemzése: szintén az éves étlagsi terv tartalmazza a kockazatok
sulyozasét, atlagét.

2.3.A kockazatok kezelése: a 18/2012. szantijedyzsi rendelkezés tartalmazza a
kockazatkezelési szabalyzatot, melynek fluggeléké&b&nckazatkezelési munkacsoport
vezebje, tagjai rogzitésre (nevesitésre) keriltek.

2.4.A kockazatkezelés teljes folyamatanak felUlvizsgélaa 18/2012. szamusjegyzi
rendelkezés 2. szamu fliggeléke tartalmazza a hikatkazati térképét. Ez magaban
foglalja a bekovetkezés valbsiigige alacsony, szervezetre gyakorolt hatasa magas;
bekbvetkezés valosdisége alacsony, szervezetre gyakorolt hatasa algcson
bekovetkezés valdsZinége magas, szervezetre gyakorolt hatasa aladsekgyetkezés
valbszirisége magas, szervezetre gyakorolt hatdsa magasiatigkat.

2.5.Csalas, korrupcié: folyamatos zart rendszere ralatisony valészirsédi.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK eértékelése:

A koltségvetési szerv veZge koteles a szervezeten belll kontrolltevekenysgige

kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezéle hozzajarulnak a szervezet céljainak

eléréséhez. A kontrolltevékenység részeként mindedkenységre vonatkozoan biztositani
kell a folyamatba épitett, &detes, utdlagos és vedietllensrzést.

3.1. Kontrollstratégiak és maddszerek: a kontrot@anységek azok az eszkdzok, eljarasok,
mechanizmusok, amelyeket a szervezet vezetése amakében hozott létre, hogy
elésegitse a szervezet céligéseinek elérését. A folyamatba épitett kontrokokya
megnovekedett.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa: a munkakoridekréartalmazzak az egyes feladatkoroket.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga: az alacsokyuacio biztositja a folytonossagot.

4.INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO  értékelése:

E kategdrian belll biztositani kell, hogy a medftelénformaciok a megfelél idoben

eljussanak az illetékes szervezethez, szervezgtéghez, illetve személyhez. Az informacios

rendszerek keretében a beszamolasi rendszerek&eliggiikodtetni, hogy azok hatékonyak,
megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszamoiaselszhataridk és modok vildgosan
meg legyenek hatarozva.

4.1. Informacio és kommunikacio: a vonatkozo6 és midtato informacio meghatarozasat és
megszerzesét, tovabb4 az alkalmazottak és dlezmatdmara megfelél formaban és
idében torté eljuttatasat a heti rendszerességgel megtartatetiie értekezletek
biztositjak.

4.2.|ktatasi rendszer: szoftverrel tamogatott napra kéadszer, tAmogatja az iratok nyomon
kovetését.

4.3.Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentéezedi megbeszélés, jelentés
keretében kialakitott rendszer.



5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (M ONITORING ):

A koltségvetési szerv vezge koteles olyan monitoring rendszertikddtetni, mely lehéivé

teszi a szervezet tevékenységének, a célok med@a@sak nyomon kovetését. A

koltségvetési szerv monitoring rendszere az opetati€kenységek keretében megvalosuld

folyamatos és eseti nyomon kovetéistvalamint az operativ tevékenysédikiiliggetlenul
miikodo belss ellersrzesisl all.

5.1. A szervezeti célok megvaldsitasanak monitgaing bel$ kontrollok monitoringja
magaba foglalja a vezetés rendszeres felligyelgtdiog 6 tevékenységét, valamint mas
miveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak evéfgladatkorik ellatasa
keretében. Hivatalunknal megfalefolyamatos visszacsatolas a jellémz

5.2. A bel$ kontrollok értékelése: tobb léfisek, folyamatos a nyomon koévetés, hatékony
megvalisulast ékegib.

5.3. Bel$ ellensrzés: magas szinvonald.
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