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Tisztelt Kozgyiilés!

A helyi dnkormanyzatokrdl sz6lé 1990. évi LXV. térwben foglaltak alapjan, a koltségvetési
szervek bels ellersrzéséél szolé 193/2003 (X1.26.) Korm. rendeletben meghaétt tartalom
szerint, minden évben a zarszamadasi rendelettdtebegyidejleg a testilet elé beterjesztésre kerl
a targyévre vonatkoz6 éves elierési jelentés, valamint a megyei 6nkormanyzatdigdlete ala
tartozé koltségvetési szervek éves dileasi jelentéseild készitett dsszefoglald jelentés. A hatarozati
javaslat melléklete két résdhall: a |. részben bemutatasra keril a fenntaten&zési egységének a
tevékenysége, a Il. részben az intézményekben iiumkdd belé ellersrok beszamoloibol, munkajuk
Osszegé értékelése.

Az ellersrzési csoport 2009-ben — tanacsaddéi tobbletfel&d@® jogszabalyvaltozas miatt — a
fellgyeleti vizsgalatok kérében harom alkalommatdeményezte eredeti tervének a mddositasat. A
valtoztatasok jorészt hdénapok kozottioheli atutemezések voltak, egy rendszerélieés 2010.
januarjara prolongalodott, négy megbizhatésagnéliees pedig elmaradt. igy a tervbeniikiftt 16
intézmeényi vizsgalatbol 11 teljesilt, melyek kozo#ndszer, szabalys#ségi, pénzigyi és
informatikai tipusu ellefrzések valdsultak meg. Ezen tdl soron kivul egygdatot rendelt el a
fojegys.

A legfontosabb megallapitasokat az éves jelentédat@sen ismerteti. Osszegezve a tapasztaltakat
elmondhat6, hogy az intézmények munkéjukat soks#ora koteled feladatellatast is veszélyeaet
mitkddési és gazdalkodasi kornyezetben végzik. Ebbeffojiogatd” helyzetben is igyekeznek
azonban a fenntartd elvarasainak eleget tenfikodbképességuk és munkavallaloik Meggse
érdekében, nem egyszer a teljesithetetlenségigiéltakarékossagi intézkedéseket felvallalni.

A hivatali szervezetnél lefolytatott kontrollok ajefolt terlleteken szabalysZesegi és pénzigyi
ellensrzések keretében zajlottak. A kisebbségi Onkormdtoknal a tdmogatasok felhasznalasara
vonatkozdan tovabbi, nem tervezett vizsgalat ekl valt szlikségesseé.

Mind az intézményeknél, mind a hivatalban felmekigebb-nagyobb szamu, eltéajsulyd anomélia

a bel$ kontrollrendszerek nem megfdlefunkcionaldsara hivtak fel a figyelmet. A csokéen
hatékonysag elkerulhetetlen a mai kiszamithatatiseonyok kozepette, ellensulyozasukban azonban
a bel$ ellensrzésnek maximalis tamogatast kell biztositani.

Az intézmények altal bekildott éves értékelésekisszességében érezheiz ellerzési rendszer
gyengulése. 2009-ben az atszervezések és a szemkbzasok kedvéilenul hatottak az ez iranyu
feladatok eredményes ellatdsara, ezért kiemeltdin kkeelni a jelenlegi bets ellersri Iétszam
megtartdsanak fontossagat.

Kérjik a Tisztelt Kdzgiilést az diterjesztés megtargyalasara és a hatarozati jawdfslgadasara.

HATAROZATI JAVASLAT

a 2009. évre vonatkozo ellgirzési jelentések elfogadasara

1. A Nobgrad Megyei Onkormanyzat Kozijgse a 2009. évi modositott eliemési tervének
teljesitését, az elvégzett ellenésekél készilt éves és éves osszefoglald jelentést ardrat
melléklete szerinti tartalommal elfogadja. A fefggss iranyaként az intézményi elienhalozat
hatékony nikddtetésének fenntartasat, valamint a hivatalébellersrzési egységével szorosabb
egyuttnikodés folytatasat jeldli meg.

2. A kozgyilés felkéri a &jegyzt, hogy a 2010. évi terv végrehajtdsa soran tojekedz éves
ellerdrzési jelentésben foglalt javaslatok megvaldsitakanbtérbe helyezésére, a rogzitett
tapasztalatok hasznositaséra.

Hataridb: értelemszéien
Felebs: dr. Barta Laszl6 megyebjegyz

Salgotarjan, 2010. 4prilis 6.

Becso6 Zsolt dr. Barta Laszl6



) Melléklet
Noégrad Megyei Onkormanyzat Kozgyilésének Hivatala
Onkormanyzati Belss Ellenérzési Csoport

|. EVESELLENORZESI JELENTES
2009. Ev

Salgotarjan, 2010. aprilis 6.




A. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érielése, a tervél vald
eltérések indoka, a terven fellli elleirzések indokoltsaga

A 2009. évi munkatervben a rendszergllzések aranyanak novelése kapott hangsulyt,
egyrészt a magas kockazati kategéridba soroltrimdéyek vizsgalatai, masrészt a nagy
szamban megallapitott szabalytalansagok okan, gasl&ontrollok beiktatasa réven.
Emellett a kockazatelemzéssel alatdmasztott éwwmeiiesben tovabbra is prioritasként
szerepelt az 6nkormanyzat intézményi korének tédjeslettsége.

Folytatédtak a kozbeszerzési torvény betartasara, imformatikai rendszerek
kiépitettségére, valamint az dnkormanyzat hivataldlaz egyes teriletekre iranyuld
vizsgalatok.

Az ellerrzések végrehajtasanak szamséziése tipusonkeént:

2009. évi elledirzések
Tipus Tervezett | Teljesitett | Eltérés Zc\)/ rl?hn elc\)/zzzzee?t

Rendszer intézmény 6 5 -1 B 5
hivatal

Szabdalyszdiségi |intézmény 3 3 - 1 4
hivatal 2 2 - 3 5

Pénzugyi intézmény
hivatal 1 1 - - 1

Informatikai intézmény 3 3 - B 3
hivatal

Megbizhatésagi |intézmeény 4 0 -4 _ _
hivatal

Osszesen intézmény 16 11 5 1 12
hivatal 3 3 - 3 6

A kozgyilés Pénzigyi Ellefrzé Bizottsdga altal 2008. novemberében elfogadott ter
modositdsa az év soran harom esetben is szikségdssKét alkalommal az ibel
valtoztatasok, illetve egy rendszerebierésnek a kovetkézévre tortéfi prolongalasa a
2009-es koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolddofenntartd ugyanis marcius 20-i
hataridvel valamennyi intézményének intézkedési csomageddiftasat irta él A
vallalt intézkedések koordinalasara a hivatalbamkaasoportok alakultak, a teamekben
vald iranyitoi és kozretikbodoi teendikbe az ellefirzési csoport tagjai is bevonasra
keriiltek. Igy a tdbbletfeladatokbol adodé pluszsigény az eredeti, havonkénti
Utemezések atszervezését kivanta. Az év végén rkényezett harmadik maddositast
jogszabdlyvéltozas idéztedelmely szerint megbizhatdségi elberést kizarolag fejezetet
iranyitd szerv végezhet, igy a novemberre halasikyen tipusu ellerzések elmaradtak.
Terven fellli elledrzés nem volt, soron kivil elrendelt vizsgalat nétkglommal indult,
ebl®Bl egy intézménynél, harom az dnkormanyzat hivatatab

Az ellersrzési csoport feladatat a Bélgllensrzési Keézikonyvben lefektetettek, illetve a
Belss Ellenérzési Szabalyzatban foglaltak alapjan latta el. ukabbi iranymutatast a
kozgyilés 2009. junius 1-jével hatalyon kivil helyeztem@jusi, hivatalban zajlé teljes
kori szabalyzat-felllvizsgalat soran ugyanis nyilvaaval valt, hogy az integracio
hatasai az ellémzés szabalyozottsagaban is valtoztatast indukdmdel$ Ellensrzési

Szabalyzat és az intézményi ldetdlernsrzési kézikdnyvek parhuzamos léte indokolatlan.



b)

A tevékenységet meghatarozo6 kdzponti jogszabaoléllamhaztartasrél sz6l6 1992. évi
XXXVII. torvény (tovabbiakban: Aht.), valamint a oKségvetési szervek béls
ellendrzésébl szolé 193/2003. (XI.26.) Korm. rendelet (tovatkiian: Ber.) szeptemberi
modositasai, valamint novemberben a Pénzigyminisai§ PM) honlapjan kdzzétett Uj
kézikdbnyvminta figyelembe vételével megkéddtt a kézikonyv atdolgozdsa. A munka
januarban zarult, melynek eredményeként 2010. jaiwjdiol az ellerbrzési tevékenység
folyamataiban Uj szabalyok fognak érvényesdulni.

Az ellenérzések minssége, személyi és targyi feltételei, tevékenységébdalyozo és
elésegit tenyedk

Az Osszeallitott jelentések formailag és tartalgil@ényesen, részletekbe nden,
szakmailag megalapozottan késziltek. Tovabbra sémri azonban a hatérid
tullépéseket lefaragni, melyek tobb okbol adodtBigyrészt a rendszerell@zések
ellendrizend idészaka — a csokkentett kapacitds miatt — igen telneesre 6tt (5-6 év),
illetve az ez id alatt lefolytatott vizsgalatok visszakontrollalaszintén hosszadalmas,
masrészt a tarsbsztalyokbdl bevont kollégak leterheltsége egyrakggbban eredményez
idobeli csuszast. Emellett a hivatalban mégaz igény a tanacsadoi tevékenység korebe
sorolhaté feladatok elvégzésére (pl. a megyei Onkoyzat koltségvetésének
elokészitése, végrehajtasa), melynelsimhka és idsziikséglete éte nehezen terveziiet

A vizsgalatok a programban meghatarozottak szedjivttak, a helyszineléseket nyitd és
zar0 targyalas keretezte. A jelentések 0Osszefogkdo részletes megallapitasokat
tartalmaznak, a kapcsolédd javaslatok - jogszabdhwatkozassal ellatott —
szabalyszdiségi és célszéségi bontasban szerepelnek. Az dlleittek a zaradékolas
soran észrevetelezéssel ritkan éltek.

Az dnkormanyzat ellgirzési csoportjanak létszama valtozatlanuk 3dljes munkaids
koztisztvisebbsl all. A csoport tagjai a jogszabalyban meghataitpzezakiranyu
felséfoku (kbzgazdasagi, jogi) végzettseggel és hossealliebb id alatt megszerzett
gyakorlattal rendelkeznek. Az Aht. mar 2008-tobigh a koltségvetési szerveknél
foglalkoztatott bel§ ellerbrok részére a nyilvantartasba vételi és szakmailoképzési
kotelezettséget. A végrehajtasi rendelet hatalyblyeiése azonban 2009. oktéberéig
varatott magara. Igy a megjelenést kéeat a munkatarsak megtették a regisztracios
lépéseket a nyilvantartasba vételhez. Ezen tul gy2le tovabbképzési lefisegek —
pénzugyi forrasok hianyaban — lékiltek, egy-egy atfogdbb jogszabaly modositasanak
attekintésében segitséget a SALDO Rt. 8&#ensrzési Klubja altal — éves tagsagi dij
ellenében — szervezettadasok, konzultaciok nyujtanak. Jelesgbb ebrelépést hozhat a
kozbeszerzések ellérzése terén a csoportbdl egy kolléganak az OKJgzettség
megszerzesére iranyuld, kozbeszerzési referene&eptortéd beiskolazasa.

A rendszervizsgalatokba az elf@mnési csoport mellett a hivataldsztalyai is bevonasra
kerlltek. A kijel6lt munkatarsak szakmai, jogi, hamebforras gazdalkodasi, illetve a
kozbeszerzési és informatikai ellemésekben az ez iranyd specidlis szaktudast
biztositottak.

Az ellersrzési egység szervezeti hierarchiaban elfoglalyenelz SzMSz-ben rogzitett,
eszerint a funkcionalis flggetlenség a meg§eidyz kozvetlen iranyitasaval megoldott.

A targyi korilmeények szinvonala jo: szamitastechniiattér (jogtér, internet hozzaférés),
az intézmeények megkozelitéséhez hivatali gépkacsielyszini dokumentalashoz pedig
minden elledrnek notebook all rendelkezésére.



c) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetéseijasaslatai

1. Az iranyitott intézményekben végzett elberések

1.1 RendszerelleArzések

.Baglyasks” Id 6sek Otthona — Salgotarjan

A megyei 6nkormanyzat édek ellatdsat biztositd, cimzett tamogatasbol mégitatt Uj
koltségvetési szerve 2008. julius 1éjétezdte meg rikddését, gazdalkodasat tekintve az
Ezustfeny Idések Otthona részben 6nallé jogkdintézményeként. A 2009. év éls
honapjara Utemezett eli@mzés a beinditott rendszer folyamatainak a kiadaiit, a
szakmai és gazdalkodasi tevékenység megfélakcionalasanak fellilvizsgalatat célozta.
Az () épitéd otthonban a korilmények kimagasldak, a mai korekélmeényeit kielégdt
épulletkomplexum az & emberek szamara szinvonalas életteret kinal -B@0&zonban

a févhelyek maximalis kihasznaltsagat nem sikerllt lsizémi, ezért ennek elérése és
fenntartdsa az Onkormanyzat sulyos pénzigyi helpeet elédleges szempont. A
szemelyi feltételek — elsorban az zemeltetési részen — javitast kivaramkydulaskor
felvett létszamok atszervezésével és racionalizads A |étszamkeret feltoltésének
szabalyszdisége a vizsgalat fontos részeét képezte. Itt fagsignomalia volt, hogy a
fizetési fokozatok megallapitasanak jog§izége tobb esetben megk§edezodott.

Az ellerdrzés az Uzemeltetés szinte minden terlletén lésyggeblémakat talalt,
melyeket a folyamatok beis szabdlyozottsdganak teljes hianyara, a gazdasagi
munkatarsak allamhaztartasi gyakorlatlansagaraamiat az 6nallé és részben 6nallé
jogkori intézmény kdzott meglévellentétekre vezetett vissza. Kulon felhivta ydignet

az eszkodzgazdalkodasi és pénzkezelési tevékenysadjagak kiemelt kezelésére.
Egyben jelezte a fenntartdé felé a két intézményokozgyiuttnmikdodés helyreallitasa
erdekében a beavatkozas igényét, és a rakovetkezen utdvizsgalat elrendelésének
szikségességét.

Lipthay Béla Medgazdasagi Szakképiskola és Kollegium — Szécsény

A fenntarté kezdeményezésére a 2007-ben atfogdatnokdlt intézménynél — tekintettel
a hibak és hianyossagok jeléstszamara — 2009-ben utovizsgalatidsére kerdlt sor. A
javaslatok nyoman készilt intézkedési terv végtakdj mar a 2008. augusztusatol
kinevezett, teljesen Uj intézményiranyitasnak kefedvallalnia.

Ennek keretében a szakmai munkahoz az &iks ajanlasait figyelembe vették, a
maradéktalan realizalas azonban nem sikerllt, naart idealis osztalylétszamok
kialakitasat és a kollégium kihaszndltsagat a estiét flggetlen tényeik is
befolyasoltak.

A vizsgalat zarasakor egyrészt a tervezet formajdémesd mikodési és kdzbeszerzési
szabalyzatokkal, masrészt gazdalkodasi téren alyzadds és a gyakorlat 6sszhangjanak
hianyaval kapcsolatban szilettek javaslatok. A degd#yosabb terlletnek tovabbra is az
eszkdzgazdalkodas mutatkozik. Még mindig jeleak a gondok a kis értéktargyi
eszk6zOk nyilvantartasi rendszerét, leltarozasat, aé selejtezések dokumentaltsagat
erintéen. Az utdvizsgalat altal tett ajanlasoknak tobmmtnai fele visszatének itélhes,
melyek tdbbsége a vesetés a folyamatokba épitett elltrmések elégtelenségére
vezethet vissza.

Mikszath Kalman Gimnazium, Postaforgalmi Szakk&kéfa és Kollégium — Paszto

Az intézménynél Utemezett utdvizsgalatot szintén 2008-ban lefolytatott
rendszerellefrzés megallapitdsaira készitett intézkedési tegrel@jtasanak értékelése



indokolta. Az iskolanal a fenntartovaltast kde zajlott komplex vizsgalat ugyanis 52
pontban fogalmazott meg a URDdés szinvonalanak javitasara iranyuléan
szabalyszdiségi és hatékonysagi javaslatokat. Az (jbdéli kdhtr&edvedtlen
tapasztalatokat eredményezetikdpp a gazdalkodasi részen nagyszamban visézatér
anomaliakat rogzitett. Az egyszer mar feltart protak ismételt megjelenése kiléndsen
az eszkozgazdalkodast, illetve a szamviteli tevgk@get érintette. Az okok kozott az
ellensrzés el§sorban azt jeldlte meg, hogy a 2008-as vizsgalgtu@soltak beépitése és
alkalmazasa nem kapott kelhangsulyt, igy a kdzponti @lasokhoz és a fenntartoi
irAnyelvekhez valo igazodas sem valt biztosithatéva

Az intézkedési terv elégtelen teljesitése nyométjemyyzd beszamolot kért az intézmény
vezetjétol, kulon hataridt szabott meg az elmulasztottak pétlasara, a détée nem
tartasa esetén pedig fdlstégre vonast helyezett kilatasba. A kdit€¢y Pénzlgyi
Ellenérzé Bizottsdga a jelentést megtérgyalta, ennek sor&dllaltak teljesitésélr az
intézmeény részét Ujabb beszamolast inditvanyozott, amely a mostanprilisi tlésen
keril ebterjesztésre.

Nograd Megye Onkormanyzata Ellaté Szervezete -68ajgn

A szervezet a megyei fenntartasu intézmeények k8pakialis feladatkdrévelinik Ki.
Alapitd okirata szerint ellatja a megyehaza és leggéatlanok fenntartasat, felujitasat,
karbantartasat, valamint a konyhak tzemeltetés@ledhezési tevékenységet folytat. Ez
utobbi mikodési teriilete az elmult év vonatkozasaban jédem kiszélesedett. A
kiegészid tevékenységei — ugymint irodak bérbeadasa, siibaelyek niikodtetése,
nyomdai munkak, stb. — tovabb szinesitik spec#tisilatat.

A vizsgalat az operativ gazdalkodas szinte mindgildtén tart fel a szabalys#iség
kereteit — esetenként Iényegesen — tdll@yakorlati alkalmazasokat. A legjeléaebb
hianyossagok az eszkdzgazdalkodas teriletén mierfdle foként a nyilvantartdsba
vételhez, leltarozashoz, selejtezéshez, a felljités karbantartasi munkak
dokumentalasdhoz kiidéen, de volt példa a szamviteli térvény, szamvitdipelvek
megsertésére is. A pénzkezelés kontrollja alapraellarorzés nyomatékosan felhivta a
figyelmet arra, hogy fenntartd sulyos pénzigyi hetgre tekintettel a takarékossagi
szempontokat a tikbdés minden szegmensén belll érvényesiteni kell.

Fajsulyos megallapitasként kertlt rogzitésre, hagd009-ben feltart szabalytalansagok
nagy részét, mar a 2001-es atfogo élteés, azt kovéen a 2003-ban, majd 2004-ben
elvégzett utdvizsgalatok is kifogasoltdk, az elkietz intézkedési tervekben foglaltak
ellenére azonban tobbségik nem kerult korrigalasta. ellerbrzés ezért felvetette a
felelosségre vonas kérdését, valamint inditvanyozta @akhiklszamolasanak utdvizsgélat

“ sz

Dr. Gollesz Viktor Rehabilitaciés Intézet és ApBiondozo Otthon —Didsjén

A szakmai munkajat éirasszeiien ellatd otthon fejlesétfelkészit és munka-
rehabilitacios foglalkoztatdsai példaéitakk mirtsithebk. A tevékenységet azonban
nem segitik kellképpen a targyi feltételek, ezért az ideiglendkddési engedélyt az
illetékes szervek nem véglegesitették, csak meghbbgottdk. Az egyre csokké&n
normativ allami tAmogatas mellett a palyazati lébegek is besikiltek, viszont a
munka-rehabilitaciés foglalkoztatasra elnyert dgekea feladatellatds szinvonalanak
javulasahoz mindenképpen hozzajarulnak.

A szervezettséget biztositd szabdlyzatok medfeldhpot nyuUjtanak a tikddéshez.
Pozitiv, hogy a személyligyi adatok kezelése ésdnyiartasa szinte problémamentes.
Az intézmény 2007. jdlius 1-jétgazdasagilag integralodott az Ipolypart Apolén@Gozéd
Otthon és Rehabilitacios Intézetbe, a feladatmdgesk az Egyuttiikodesi



megallapodas alapjan funkcionalnak. A gazdalkodasbalyzatok tébbségét az dnalléan
mikodé és gazdalkodd intézmény alkotta meg, melyek kidggEse és modositasra
szorulnak. Nemcsak az irAnymutatasoknal, hanemsegyakorlati kérdésekben is a két
intézményre egyarant irodtak ellemnési javaslatok, melyek szama jelzi, hogy itt
kevesebb probléma merdlt fel, mint altaldban a raedgnntartdst intézményeknél.
Tovabbi tennivald efssorban az eszkdézgazdalkodasban jelentkezik, de hbdi t6
gazdalkodasi terileten is akad néhany kisebb h&s@gn Mindezek kikliszobolése
erdekében ismételten kiemelésre kerilt a ezdtensrzés hatékonyabb gyakorlasanak
igénye.

1.2 Szabalyszeiiségi ellerdrzések
A kozbeszerzési eljarasok szabalyozottsaga ésyelid@sa

> Borbély Lajos Szakkézépiskola, Szakiskola és Kallgyg
» Nograd Megyei MlUzeumi Szervezet
» Robzsavolgyi Mark Alapfoku Mvészetoktatasi Intézmeény

A harom intézmény kozul kéél eljaras hianyaban csak a szabalyozottsag @&vezés
megitélésére kerllhetett sor. A muzeumi szerveZetbészerzési szabalyzatat nem
megfeleb szinvonalinak, a tvészetoktatdsi intézményét pedig jogellenesnek
nyilvanitotta a vizsgalat, ezért atfogo revizioglengedhetetlen. Kbézbeszerzési terveket,
statisztikai 6sszegezéseket csak a muzeumnal teledersrizni, azok elkészitése és
kezelése hanyagnak nésiilt. Ez utdbbi intézménynél kilon figyelem feltgvi@rtént az
értékhatarok és az egybeszamitas szabalyainak my&iwetésére és betartasara, hogy
indokolt esetben kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsanulasszak el.

A Borbély Lajos Szakkozépiskola, Szakiskola és &gilimnal a szabélyozas mellett tobb
eljaras is felllvizsgalhatéva valt. Az atnézett itafpk 0sszességében arrdl tanuskodtak,
hogy az iskola kdzbeszerzései alapeatigazodnak a kdzbeszerzéséklaz6lo 2003. évi
CXXIX. torvényhez. A lebonyolitas minden fazisamnatkozéan azonban maédositasok,
kiegészitések, pontositdsok, tovabba az eljardstdposabb dékészitesdil, a
dokumentalas rendjének kovetkezetessi#gémlamint a gondosabb adminisztralasrol
sz0I6 elvarasok fogalmazdédtak meg.

1.3 Informatikai ellemrzések

» Szent Lazar Megyei Korhéz
» Vaci Mihaly Gimnazium
» Nobgrad Megyei Levéltar

A megteremtett informacio- és informatikai biztogsszinvonalanak értékelését céloztak
a 2008-ban megkezdett, 2009-ben folytatédd infakantrendszerekhez kapcsol6do
ellensrzések. A harom intézmeénynél szabalyozasi téerenrh@dgproblémak meriltek fel.
Jellem®en a feladatellatasért fefslbk rogzitése, az internet hasznalat, az elektugnik
levelezés szabalyainak, valamint a rendszdik@uéseéet lehévé tevb szolgaltatok
megnevezésének beépitése. A Szent Lazar Megyeidakidéh a munkakori leirdsok
kiegészitése szilkséges meég az informatikai vonaskoteladatokkal. Gyakorlati oldalrél
tennivalok — a szabdlyozdson tal — a Nograd Medymiéltarndl és a Vaci Mihaly
Gimnaziumnal egyarant felgttek, kilonésen a mentések rendjére, a jelszavdelemd
kialakitasara, a gimnaziumnal a liehdlozat atszervezéseére irdnyuldan.



2. A kozgwilés hivatalaban végzett ell@zések

2.1 Szabalyszeliségi ellerbrzések

A hivatali dolgozok 2008. évi szabadsag-igénybéyéte

A tapasztaltak ravilagitottak, hogy a hivatal dalgioszabadsaguk felhasznalaséat egyre
kevésbé tudjak tervezni, majd megvaldsitani, medasoran folyamatoson jelentkeznek
olyan ebre nem tervezhét ad-hoc feladatok, melyek az tGtemezéseket remiiverftjak.

A hatékony munkaszervezés hianya a létszamkerddkestiett szini feltdltéttsegeével
egyiitt a munkavallalok egyenetlen és talzott |letkskgét eredményezi. igy fordulhas,el
hogy hivatalosan engedélyezett szabadsagolas idegiar rendszeres — munkavégzeés
folyik.

Gondok mertltek fel még a gépjaimezetk (szervezeti elhelyezkedés szerinti) statusza,
a szabadnapok megéllapitasa és kiadasa, valamiahudmanyi jelle§ szabadsagok
igazolasa kapcsan. A feltart konkrét hibak a kdh&eekenység meilzésére hivtak fel a
figyelmet.

A folyamatba épitett étetes és utdlagos vedietllensrzés rendszere

A FEUVE rendszer mind a szabalyozottsag, mind a gjatkoldalarol értékelésre kerdilt.
A folyamatba épitett, illetve vezetellensrzések nikddtetéséhez az érintett jogszabaly
altal ebirtakat és a szervezet sajatossagait figyelembe késziltek el az ellérzési
nyomvonal, a kockazatkezelési, valamint a szahalys@igok kezelés@r sz6lo
szabdlyzatok. Az ajanlasok az emlitett eljardsrempbmtositasat, illetve a gyakorlattal és
a munkakori leirasokkal valé 6sszehangol megtersghiganyoztak él

22 Pénziugyi elledrzés

A hivatal pénzkezelési rendje

E vizsgalat soran kontroll ala keriltek a készpémekési szabalyok, valamint azok
operativ nikddésben valé alkalmazasa az énkormanyzat hivataléd megallapitottak
egyrészt az 6k6 — ebben a témaban végrehajtott — é€lieés altal javasoltak
megvalositasat, masrészt a pénzkezelési folyamapibalyszdiségét igazoltak.
Javaslatként a Pénz- és értékkezelési Szabalyeaindése fogalmazddott meg, a valuta
ellatmany, a szigori szamadasu nyomtatvanyok éstélzkezelés tekintetében.

3. Soron kivilli elledrzések

Az EInoki Kabinet dolgozoi 2008. évi szabadsagyigémétele

Az EInoki Kabinetet éririt soron kivili vizsgalat a hivatali dolgozoknal Igtatott, tervezett
szabalyszdiségi elleibrzéshez kapcsolodott. A tapasztalatokat az cdthald 0sszegezés
foglalja magaba.

Négrad Megyei MUzeumi Szervezet — Salgotarjan

Az éves uUtemterven kivll elrendelt vizsgélat céipit a mizeumi szervezet vezetése Altal
jelzett és a fenntartd résdéris eészlelt, sulyosbodo likviditasi fesziltségelkaimak
megismerése.



A 2007-08. évek adatainak elemzé&déisszegezésre keriilt, hogy a régészeti tevékebgiség
szarmaz0 bevételek ikddésbe forgathatd részének lecsdokkenése, valaminhtézmény
Uzemeltetési koltségeinek tervezetthez képesti ladébe pénzigyi problémakat fog
eléidézni. Mindennek a 2008. év végén felhalmozotilisaatartozasok mar jelei voltak. Ezt
a helyzetet a 2009-es év &lbonapjaiban fokozta, hogy a koltségvetési evégrélyzott
bevételekBl majusig csak minimalis rész folyt be. Ezért a yegonkormanyzatnak a
miikodoképesség fenntartasa érdekében az 6t honap algjelerdss tulfinanszirozast kellett
biztositania. Az ellefrzés jelezte, hogy amennyiben a nagymértadvételkiesés tendenciaja
folytatodik, akkor a tulfinanszirozas ledolgozabaaadhat, és ez mind a fenntart6t, mind az
intézmeényt nehéz helyzet elé allithatja. A jelert@talmazott még ismételt takarékossagra
irAnyul6 és néhany, a napi munka soran észlelybssagokat kikiiszohdhjanlasokat.

A kozgyilés agazati, Oktatasi, Kulturalis és Egyhazugyilament Pénzigyi Ellebrzo
Bizottsdga a jelentésben foglaltakat szeptembe¥siikion megtéargyaltdk, és tekintettel a
muzeumi szervezet likviditasi gondjaira decemberbiemét visszatértek a helyzet
attekintéseére.

Nograd Megyei Cigany Kisebbségi Onkormanyzat

A megyei Bjegyzs egyitt rendelt el soron kivili elléreést a Nograd Megyei Cigany
Kisebbségi Onkormanyzatnal és a Nograd Megyei Sklokisebbségi Onkormanyzatnal,
mely a kapott és adott tAmogatasok felhasznalasaxallairasi jogosultsagok gyakorlasaval
eés a peénzforgalom bizonylatolasaval kapcsolatbdmeigilt problémak feltarasara és
megszintetésére iranyult.

A Cigany Kisebbségi Onkormanyzatnal szabalytalaakgglatként kerllt rogzitésre, hogy
egyes esetekben a kisebbségi dnkormanyzat altéttlsterddések joval k&bb érkeztek
ellenjegyzésre. A pénzforgalom dokumentalasa ©Oségében megfelelt a vonatkozdé
eléirdsoknak. A gazdéalkodasat éieh megfogalmazasra kerilt az a vélemény, hogy nem
minden esetben érvényesiilnek a takarékossagi smeoikpanelyek nélkilozése ésorban
az utikoltségek elszamolasat jellemzik.

Nograd Megyei Szlovak Kisebbségi Onkormanyzat

A fenti vizsgalattal egy isben lefolytatott kontroll soran megallapitast nyadgy a nyujtott
es kapott tAmogatasok irasbeli sédesen alapultak, melyek adighsok szerint tartalmaztak
a fontosabb paramétereket (a thmogatds O0sszegjéat, ae¢ elszamolas hatéridejét, modjat).
Az alairasi jogkorok (kotelezettségvallalas, szakneljesités igazolasa, eérvényesités,
utalvanyozas) gyakorlati alkalmazasa minden eseliBmtte a szabalyzatokban rogzitett
eljarasrendet.

d) Felelésségre vonas kezdeményezése

A 2009. évben végrehajtott ell@aéseknél buntét, szabalysértési-, kartéritési-, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ad6 cseleknmé&my fordult eb.

e) A belss kontrollrendszer szabalyszetisége, gazdasagossaga, eredményessége
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javasbk

2009-6l a rendszer addig ismert elemei — jogszabaly mié@osyoman — kibwiltek és
atértelme#dtek, a mechanizmus lényege viszont tovabbra is hamy nem egyszeri
ellendrzési tevékenysédr van sz6, hanem folyamatok alkalmazasarol. Azzmeényeknél a
belss kontrollrendszer kiépitésének édiktidtetésének miségét a fenntartd ellérei a
minden terlletre kiterjéd rendszervizsgalatok soran tudjak attekinteni. pasatalatok
alapjan Altaldban igaz, hogy az (jfajta szabalyakzakisebb-nagyobb javitanivalokkal



léteznek, a vonatkozd jogszabalyvaltozasokkal dikzéltak. Szerepliket azonban kevésbé
toltik be, elkészitésuikkel inkabb csak agisoknak valé megfelelés teljesil. A jelenlegi,
komoly gazdasdgi nehézségekkel terhelt kornyezetl@en mindennapok talélésére
koncentralodik az ér a vezeaii ellendrzések hattérbe szorulnak, az erre juté afyre
szikebb. A megyében kilénbéZ0ldrajzi tavolsdgokban talalhatd intézmények adgasagi
0sszevonasbol erécambivalenciaval riitkddnek, a gazdasagi részek véretkan jutnak ki

az integralt egységekbe. A munkafolyamatba épittensrzések jelleguknél fogva
funkcionalnak, am a létszamcsokkentések miatt gA&eg jutd feladatmennyiség novekszik
(vagy egyetlen dre terhebdik), kontrollt sok helyen mar csak az Onelierés jelent, ez
viszont kevésbé hatékony eszkdze a kockazati tékyeerseklésének, vagy kig2sének.

B. A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haszmsdtasa

a) Az intézkedési tervek megvalésitasa

Az ellerorzétt intézmények a jelentésekben ismertetett |at@s realizalasa érdekében a
konkrét hatériélket, felebstket megjel@ terveket maradéktalanul 6sszedllitottak és
megkuldték adjegyzonek. A vallaltak részletes kontrolljara azonbarkdsasszu id, sokszor
5-6 év mulva, a kovetkézrendszerelletrzés keretében kertilhet sor. A nyomon kovetés
eddigi fogyatékossagat kuszoboli ki a Ber. 29//a, &mely az ellgirzottek részére éirta
nyilvantartas kialakitasanak és vezetésének kasggét, illetve a targyévet kogeév
januar 31-ig a veégrehajtasi statuszokrol szOlo &estd elkészitését. A kitdltés
értelmezéséhez a PM honlapjan Utmutatét jelentatetf. 2009-ben az intézményveiet
kuls6 és bel§ ellersrzésekél szold tdjekoztatasi feladatnak haromnegyed részbéek
eleget. Kevés j6 szinvonall, a Berdigsait kdved beszadmold sziiletett, tobbeknél eleve
keveredik ez a rendelkezés a marcius 15-ig bemyijtabel$ ellervr altal teljesitend éves
beszamolassal. A fogalmak tisztdzasdban azéeHlési csoportnak kell segitséget nyujtani és
egyben tudatositani, hogy aki nem késziti el a dmsiot, illetve mebzi a hatarid
betartdsat, az jogszabalyt sért.

b) Az ellenérzési tevékenyseg fejlesztésére vonatkozo javaslato

A fejlesztésben tovabbra is cél a megyei szinteslakitott komplett bets ellersrzési
rendszer aktiv és eredmeényes fenntartasa, illetik@dtetése. Ennek érdekébefisgttend az
intézményekben funkcionalé bélsellersrok tamogatottsdga, valamint a hivatal bBels
ellendrzési egysegevel ,karbltve” munkajuk segitése éerdinalasa. E téren a csoport
részére feladatként fogalmazédik meg az egyiktdés kulonbdd forméainak jobb
kihasznalasa, mert a 2009. évben felmertdbbletmunkak alig nyujtottak leliesteget
konzultaciék megtartasara, tapasztalatok cseréjére.

Emellett a rendszerek egészére kitefjetlersrzéseken tul nagyobb jeléiseget sziikséges
tulajdonitani az intézmények forrashianybdl adéelgyre nehezebb helyzetében az aktualis
problémakra iranyuld, megoldaskefeszsgalatok ltérbe helyezésének.

Salgotarjan, 2010. aprilis 06.

Az ellerdrzési jelentést osszedllitotta:
Sl 6siné Telek lldiko



Nograd Megyei Onkormanyzat Kozgyilésének Hivatala
Onkormanyzati Belsé Ellenérzési Csoport

1. EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

NOGRAD MEGYE ONKORMANYZATA FENNTARTASABAN
MUKODO INTEZMENYEK BESZAMOLOI ALAPJAN

2009. eV

Salgotarjan, 2010. aprilis 6.




Az ellerbrzési csoport 2009-ben Nograd Megye Onkormanyzktéith intézményében
feligyeleti, a kozgilés hivataldban bels ellersrzési teendket végzett. A fenntartott
koltségvetési szerveknél a fluggetlenitett éliék statusza 66f 2008-hoz képest 16¥el
csokkent. Ennek oka, hogy a Megyei Gyermekvédeltgagont a 2009. évi koltségvetésben
érvényesitett 5 %-o0s forraselvonas kigazdalkodasédhtezkedései részévé tette a bels
ellendri statusz leépitését. A létszamkiesés miatt éb&dza megyei ellémzési feladatellatas
intézmények kdzotti atszervezésléeellett donteni. Eszerint a MGYVK és a Nograd Men
Pedagogiai Intézet bélsellersrzése az EGYMI-nél foglalkoztatott szakember muakdj
képezi, mig a Rozsavolgyi Mark AlapfokuiMeszetoktatasi Intézménybe a Nograd Megyei
Muazeumi Szervezet ellére fog ,kijarni”. Az dnkormanyzat Ellato Szervezeéd ez évben is
— a korabbiakhoz hasonléan — megoldatlan volt ékenység.

A) A belss ellenérok altal végzett tevékenység bemutatasa, a vizsgébk soran tett
megallapitasok és javaslatok hasznositasa

a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érielése, a tervél vald
eltérések indoka

Az intézményekben fikodé ellersroknél 2008-ban 6sszességében egyenletesebb
munkavégzést lehetett beszamolni, mint 2009-ben. Az EGYMI-réd a Borbély Lajos
Szakkozépiskola, Szakiskola és Kollégiumnal ugyanisérintve ezzel mas iderendelt
intézményeket is — személyi valtozasok miatt hokepdresen maradtak az allashelyek, a
megléd tervek modositasa vagy Ujak elfogadasa valt spdss®, a kozdyteményi
integracios kor bels ellersre pedig mar az |. negyedév végén gyermekvallaldett m
tappénzre, majd GYED-re ment. Ezzel nemcsak a nmizeszervezetnél, a megyei
konyvtarnal, illetve a levéltarnal nem valGsultalegna kitizott ellerbrzések, hanem — az
idokozben ,idehelyezett” — Rozsavolgyi Mark Alapfokiideszetoktatasi Intézménynél sem.
A megyei Onkormanyzat tobbi koltségvetési szervéagl Utemezéseket betartottdk, a
vizsgalatokat teljes szamban lefolytattak. IgazaeZzistfen§ 1dések Otthonara is, ahol a
statusz 2009. januar 1-pbtbetbltésre kerilt, ezzel rendett a ,Baglyask” Idések
Otthonaban is a kontrolltevékenység ellatasa.

A tervezetteken tul soron Kkivili, vagy terven felulzsgalatokat az ék6 idészakokhoz
képest kevesebb esetben iktattak be azdtidn

b) Az ellenérzések minssége, személyi és targyi feltételei

A személyi feltételek — a fentiek kdvetkezmeényekemiz év soran nem voltak folyamatosan
biztositva, a Négrad Megyei MUzeumi Szervezetnéskgmegtakaritdsra hivatkozva azéta is
betdltetlen az allas. A jogviszonyban allo léelsllersrék a Ber-ben foglalt képzettségi
kovetelményeknek megfelelnek, a 20&0-el6irt regisztracios kotelezettségiiknek eleget
tettek. A szakmai ismereteik szervezett keretekoikorortérd aktualizalasara pénzigyi
forrdsok hianyaban alig van leliség, a koltségvetéseket ugyanis — amennyiben &déret

— eldkéent ezeken a kiadasi tételekenildiettek. Ebrelépés viszont, hogy a fenntartd
hozzajarult a tobb intézményt el@moknél laptop beszerzéséhez, amely a
munkakorilmeények javitasdban segitett. Az onalléaitkodé intézmeényekbe szikséges
kijardsokhoz — koordinalva az utakat —, tdbbnyimedelkezésre allt gépjatim

A bels ellersrok funkciondlis flggetlensége a szervezeti hidnattan kialakitott helylk
alapjan az élirasok szerinti. Feladat- és hataskorok tekintetédoe elledri és a tanacsadoéi
tevékenység elkulonulése tisztazott, mindez a gyatkan azonban nem mindig realizalodik.



c) A belss ellenérok altal tett megallapitasok és javaslatok

A beszamoloknak bar legterjedelmesebb része aytafott vizsgalatok témainak rovid
ismertetése, 2009-re vonatkozéan az elmaradtéelések miatt rovidiltek az e pontban
felsoroltak. A tapasztalatok, javaslatok bemutatak@sszefoglalasaként elmondhato, hogy a
végrehajtott kontrollok igen szerteagazodak voltakgazdalkodas szinte minden vetiletét,
ezentul a személyilgyi terlleteket, aikiddési szabalyozasokat, illetve egyes szakmai
szegmenseket is lefedtek. Kiemethdtogy mindenhol Iényegesnek tekintették a pén&eze
rendjének gyakorlati (ellatmanygazdalkodas, lefgnzmozgas, zsebpéniefyek, stb.),
esetleg szabalyozottsagi (alairasi jogkorok kiageséinak) kontrollalasat. Az atvilagitasoknal
egyre inkdabb meghataroz6 a szabalysa&yi szempontok &érbe helyezése,
gazdasagossagra, eredményességre iranyulé rendeagy- teljesitményellémzéseket — a
koltségvetési helyzeth fakaddéan — szinte aligiztek ki. Tobb intézmény tajékoztatasaban
szerepelt az éves koltségvetési beszamolo megbsdutelletrzése, melyet 2010-re mar —
az Uj szabalyok szerint — csak fejezetet iranydansiutemezhet be.

d) Felelésségre vonas kezdeményezése

Fontos momentum, hogy azeb évhez képest reddcségi, Ugyészseégi, vagy egyéb, Ujonnan
kezdeményezett felédségre vonasi eljaras nem szerepelt a beszamoldkban

e) A belss kontrollrendszer szabalyszetisége, gazdasagossaga, eredmeényessége
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javasbk

A folyamatalapu kontrollrendszer kialakitasat askddtetesét az ellénok ritkan illesztik be

az éves tervek Osszeallitdsanak kockazati szenapditze, az ellefrzési mechanizmusok
0sszefluggéseinek attekintése és ertékelése a hairdgaoran még nem kap kelrioritast az
intézményekben. Mindenitt kivanatosnak tartjaAk haona FEUVE eddig hasznalatos
modszereinek gyakoribb és hatékonyabb alkalmaz#satezeti ellensrzés megszokott
formai jobbara funkcionalnak (értekezletek, csopegbeszélések, szbébeli szamonkérés), de
elvégzésik irasban mar kevesbé tetten érdemunkafolyamatba épitett ellézési pontok
mikodése a gazdasagi 0sszevonast K@etmostanra rendszerbe Aallt, azdfelduld
,Nézagok” megszintetésében a Badersrzes kap aktiv szerepet.

B) A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haszmsdtasa

a) Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A vizsgalatok altal tett megallapitasokat az dilentt egységek vezét elfogadtak, az
intézkedési terveket felidok és hataritk megjeldlésével elkészitették. A benydjtas
elmulasztaséara csak az EGYMI-nél kellett felszétitszkdzoIni.

Az intézkedési tervek megvaldsitdsanak nyomon kSecta hatarikk figyelésével
folyamatosan zajlott, tébb intézménynél a javakokagrehajtdsanak elmaradasa miatt a
bels ellersr utdlagos kontroll beiktatasa mellett dontott.

b) Az ellenérzési tevékenyseg fejlesztésére vonatkozo javaslato

A megyei 6nkormanyzati beillersrzési rendszer integracioé soran véghezvitt fejies#taz
intézmeények nagy &felépésként ertékelték, melynek pozitiv hatasai 820€n mar
érzékelhetvé valtak. A tavalyi évben azonban az atszervezések— koltségvetési kdrnyezet
bizonytalansagainak is betudhaté — személycserektkézteben 2009-ben dsszességeben,



mindenképpen a tevékenység gyengulisiehet beszdmolni. Az allanddéan valtozo, egyre
sulyosabb pénzhiannyal terheltikbdési és gazdalkodasi kérnyezetben adbelfernsrok
szellemi tkéjének kihasznaldsa elengedhetetlen, mellyel asnoefjasok kozepette is
hozzajarulhatnak a folyamatok szabalyizerugyanakkor hatékony és eredményes
funkcionalasdhoz. Ehhez viszont megiéléhmogatas szilkséges a tovabbképzéseken vald
részvételik dotalasaban, illetve a hivatal élieési egységével vald szoros kooperacio
fenntartasaban.

Salgotarjan, 2010. 4prilis 06.

Az ellerdrzési jelentést osszeadllitotta:
Sl 6siné Telek lldiko



