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Tisztelt Kozgyiilés!

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvétty 8 (1) bekezdése értelmében adels
ellensrzés kialakitasarol, megfetelmikdodtetéeséil és flggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vedge koteles gondoskodni. A bélellensrzési feladatokat ellathatja a
koltségvetési szerv altal foglalkoztatott munkaaidl] valamint a kdltségvetési szervek Bels
kontrollrendszeréil és bel§ ellerdrzéséél szélo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Ber.) 15. § (7) bekezdés a) poatjdloglaltaknak megfeléén polgari jogi
szerddés keretében foglalkoztatott hilsellersr. Nograd Megye Onkormanyzata
vonatkozasadban a bélsllensrzési feladatok ellatasa szédeses jogviszony keretében
torténik. A Ber. 49. § (3a) bekezdése alapjan az élessi tevéekenység megvalosulasarol
sz0l6, 2018. évre vonatkoz6é ellgpési jelentést a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejileg kell a képvisél-testilet elé terjeszteni jovahagyasraz éves, illetve az
Osszefoglald éves elléreési jelentés a Ber. altalo@t tartalom szerint kerll a testllet elé
beterjesztésre. A hivatkozott jogszabaly 48. Sapjah:

Az é&llamhaztartasért felés miniszter altal kozzétett maodszertani Gtmutatod
figyelembevételével elkészitett éves efliesi jelentés, illetve 6sszefoglald éves éliesi
jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a bel$ ellersrzés altal végzett tevékenység bemutatasa oné&telbdpjan az aldbbiak
szerint:
aa) az eves ellérzési tervben foglalt feladatok teljesitésénekkettése;
ab) a bizonyossagot ad6 tevékenyséditeg)ity és akadalyozo6 tényélz bemutatasa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;
b) a bel$ kontrollrendszer iriikddéséenek értékelése elerési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:
ba) a bels kontrollrendszer szabalys#iségének, gazdasagossaganak, hatékonysa-
ganak és eredményességéenek novelése, javitdsa éléedektett fontosabb
javaslatok;
bb) a belé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.”

A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2012 szeptemberélém ki a vonatkoz6 atmutatédt, mely
alapjan a koltségvetési szervek egységesen tudgtedllitani az éves, illetve az dsszefoglald
éves ellefirzési jelentéstiket. A hatarozati javaslat |. sZlékkete tartalmazza a bélllersr
altal Osszedllitott ellgmzési tevékenység bemutataséat, a Il. sz. melléybetig a bels
kontrollrendszer értekelését.

A fentiek alapjan kérem a Tisztelt KoZdgst az elterjesztés megtargyaldsara és a hatarozati
javaslat elfogadasara.

Salgétarjan, 2018. aprilis 8.

Skuczi Nandor



HATAROZATI JAVASLAT
a 2018. évi 6sszefoglalo éves elierési jelentés jovahagyasara

A Nograd Megyei Onkormanyzat Kozijgse a bels ellersrzés altal 2018. évben végzett
tevékenység bemutatasat jelen hatarozat 1. sz.ékheté, a bels kontrollrendszer
mukodésének értékelését a Il. sz. melléklete szaar@lommal megtargyalta, €s azt a 2018.
évi dsszefoglald éves ellénzési jelentésként jovahagyja.

Salgotarjan, 2019. aprilis 25.
Skuczi Nandor Dr. Bag6 Jozsef

Nograd Megyei Onkormanyzat Nograd megyei jegyr
Kozgyilésének elndke



A /2019. (IV. 25.) Kgy. hatarozat kz. melléklete

Nograd Megyei Onkormanyzati Hivatal
Belss Ellenére

A BELSO ELLEN ORZES ALTAL
VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
2018.EV

Osszeadllitotta:

Gyériné Uj Méria
bels ellendr

Salgotarjan, 2019. aprilis 8.




a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érielése, a tervél vald
eltérések indoka

Nograd Megyei Onkormanyzat Kozilgsének Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsaga (a
tovabbiakban: Bizottsag) 10/2017. (XIl. 5.) PUB s$mtarozattal fogadta el a 2018. évi
ellensrzési tervet. Az ellefrzési tervet a Nemzetiségi Onkormanyzatok is mgygtdtak és
elfogadtak. Az ellefrzési terv az ékz6 évek tapasztalatai alapjan kertlt beterjesztésre,
feladatellatds munkafolyamataihoz kapcsol6do koakéznyedk elemzése alapjan. Eves
szinten a bels ellensrzésre fordithatd itkeret Osszesen 24 nap, médlyb4d nap
dokumentalasra, beszamoldsra, 10 nap szabalgszgr elledrzés végzésére Kkerult
meghatarozasra, 10 nap pedig tanacsaddi tevékarységrvezett ellefrzések ttemszeéen
teljesultek.

Az éves elleirzesi terv két terllete a szabalyss&gi elleidrzés és a tanacsadoi
tevékenység.

A szabalyszdiséqi elleidrzés keretén belil a céljelleggel nyujtott tamogeakeellerdrzéséhez
kivalasztasra kerilt tdamogatas esetében a tamo@gssasgével torténpénzigyi elszamolas
helyszini vizsgalat targyat képezte. Az eflemés hibat, hianyossagot nem tart fel. A
tamogatasi 0sszeg felhasznalasa megdketel dokumentélt a tamogatasi s#el@sben
meghatarozott célra kerult felhasznalasra. A tiddessoran a teljesitésigazolasi és az
érvényesitési kontrollok megfetein mikodtek. A teljesitésigazolé és az érvényesit
torvény ebirdsai és az operativ gazdalkodasi szabalyzat &majujgszdien lattak el a
folyamatba épitett ellémzéesi feladatokat.

A TOP-2.1.3-15-NG1-2016-00039 Rakoczi ut vizelvézeindszeréenek szakaszos felljitasa
projekt elledrzése soran a beélsellersr nem tart fel bintét szabalysértési eljaras
meginditasara okot add cselekményt. A palyazatlaprdolodoan az elszamolasban szérepl
tételek dokumentéacidéval megfeleh alatdmasztottak, ezek pénziigyi rendezése minden
esetben megtortént. A zaré beszadmolo dsszhangbatéahogatds dsszegével és az elszamolt
koltségekkel.

Az alabbi tablazat tartalmazza a végzett vizsdaiedt:

Targy Cél Médszer

Orszagos Magyar Vadaszkamara Négrad céljelleggel nyujtott  tdmogatddételes elleérzés
Megyei Terlleti Szervezetének az 5265zabalyozotisaga, a bizonylatok teljes
3/2018.  iktatészamd Tamogatasi KOrisége, ~a  szamviteli fegyelem

Szerddés alapjan kapott tamogatasa eryer]yesuI,e s, a kapcsolopo
nyilvantartasok vezetése

TOP-2.1.3-15-NG1-2016-00039 Rakégza szabalyoknak, valamint atkodtetett| tételes ellerzés
Gt vizelvezet rendszerének szakaszp§yakorlatnak —az —élrasok  szerint
felujitasa projekt megfelebsége, a szamviteli fegyelem
érvényesiulése, a kapcsolodo
nyilvantartasok vezetése

A korabbi évek tapasztalatai alapjan 2018-ben igynhangsulyt kapott a tanacsadoi
tevékenység. Ennek oka a koveikexolt: az onkormanyzat beszamoldjat a hatalyos
jogszabalyok alapjan koénywvizsgaléval nem sziksénetitalni, azonban célszerhogy a
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beszamol¢ is keriljon leellérzésre. A tanacsadasskerete terhére az @&oéekben nevesitett
pénzigyi elszamolas ell&zése is beépitésre kerllt a munkaprogramba. Aabesbk
ellensrzésének kore Nograd Megye Onkormanyzatara és aaddgegyei Onkormanyzati
Hivatal mellett kiterjedt a Nograd Megyei Roma Netigégi Onkormanyzatra és a Nograd
Megyei Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzatra is.

Az ellerdrzések soran buntet szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi aedp
meginditasara okot adé cselekmény nem volt.

A leirtak alapjan, az éves ell@uési terv végrehajtasa megtortént.

Az ellerdrzési feladat a BefsEllensrzési Kézikonyvben foglaltak szerint kerult ellatgs
amely a tevékenységet meghatarozé kozponti jogszaba az allamhaztartasrél szol6 2011.
évi CXCV. torvény, a koltségvetési szervek Betentrollrendszeréit és bel$ ellersrzéséél
szOl6 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet — vonato rendelkezései, valamint a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kozzétett minddapjan tartalmazza a helyi
kovetelményeket.

b) Az ellenérzések minssége, személyi és targyi feltételei, tevékenységdtadalyoz6 és
eléseqit tenyedk

Az ellersrzésre fordithato itkapacitas az éves terv alapjan 24 nap volt, melgatan
foglalta a dokumentélas, beszamolas, tervez&ésdgdjat is. Az ezekkel a tevékenységekkel
csokkentett idkapacitasbdl 10 nap ellérzésre és 10 nap tanacsadoi tevekenységre kerult
felhasznalasra, mely elegémek bizonyult az ellefrzési feladatok ellatasara.

A bels) ellerdrzés a terv szerinti feladatokat elvégezte, a tewgkég ellatdsanak niisége
megfelelt a jogszabalyi &rasoknak. Az ellefrzési jelentés-tervezetek dsszeallitasanal
érvényesilt az igényességre, a ketbszletességre és szakmai megalapozottsagra valo
torekvés. Az elletrzések végrehajtasa itemsreolt.

A vizsgalatok a programban meghatarozottak szermjtottak, a helyszinelések nyito
megbeszéléssel indultak, és zarod targyalason temgyeztetéssel fejédtek be.

A belss ellersrzési feladatot polgari jogviszony keretében az VMBRSAL AUDIT Kit. latja

el, munkavégzésre jogosult @iné Uj Maria. Az elledr a tevékenység folytatasahoz a
jogszabélyban meghatdrozott szakiranyu ofelsii végzettséggel, illetve gyakorlattal
rendelkezik, valamint eleget tett a regisztracioelezettségének.

A feladatellatés targyi korilménysir— a szerédés alapjan — a bél&llensr gondoskodik.

A bels ellersr szervezeti és funkciondlis flggetlensége biatasiblt, dsszeférhetetlenségi
esetre nem kerult sor, bélsllersri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozas neténty a
bels ellensrzés végrehajtasat akadalyozo téryszintén nem mertilt fel.

c) Tanacsaddi tevékenység

A tanacsadoi tevékenység keretén belll kerilt 6¥1&. évi beszamolo ellérzésére.



A /2019. (IV. 25.) Kgy. hatérozat Il. sz. medklete

Nograd Megyei Jegy#

A BELSO KONTROLLRENDSZER
MUKODESENEK ERTEKELESE

2018.EV

Osszeadllitotta:

Dr. Bago Jozsef

Salgotarjan, 2019. aprilis 5.




a) A belss kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének ndvelése, javitasa érdekébett fontosabb javaslatok,
intézkedések

A bels kontrollrendszer szabalys#segenek biztositasa érdekében attekintésre keréltek
szabdlyzatok abbdl a célbdl, hogy moédositasuk ialtek A kotelezettségvallalas, pénzugyi
ellenjegyzés, jogi ellenjegyzés, teljesités igazmla érvényesités és utalvanyozas
gyakorlasanak maodjardl, eljarasi és dokumentaléskletszabalyairdl, valamint az ezeket
végd személyek kijelolésér szol6 szabdlyzat tobb alkalommal kerilt atdolgoada
szemelyi valtozasok kovetkeztében. A 131-2/201fatdszamu, 3/2017. egyuttes rendelkezés
2017. szeptember 24-én lépett hatalyba. A munkdkiasok a Teriletfejlesztési Operativ
Program palyazataihoz kapcsol6édd projektmenedzsnferddatok ellatasa, valamint a
munkakor atcsoportositasok kdvetkeztében kerilte#tawitasra az év folyaman.

2017. évben — a 370/2011. (XII. 30.) Korm. rend@dl2t §-a alapjan — a megyei jegyes a
Kbzgazdasagi és Koordinaciés Osztaly Vémetrészt vett a beids kontrollrendszer
témakorében az allamhaztartasért tedeininiszter altal meghatarozott tovdbbképzésen. A
képzeés kétévente kotetedgy 2019-ben valik aktudlissa.

b) A belss kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. KONTROLLKORNYEZET értékelése:

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer atapBiztositja a fegyelmet és a szervezeti

felépitést, valamint azt a ,légkdrt”, amely befadgda a bel§ kontroll altalanos mifiségét.

Atfogéan hat arra, hogyan hatarozzuk meg a strtégi célokat, a kontrolltevékenységek

strukturaltsagat.

1.1.Célok és szervezeti felépités: az 6nkormanyzatl$edat, céljait a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél sz6lé6 2011. évi CLXXXIX. térvémpgziti. A sarkalatos torvény
alapjan kerult kialakitasra a hivatal atlathataldiiiraja, felépitése, maximalisan igazodva
a koltségvetési keretekhez.

1.2.Belss szabalyzatok: a szabalyzatok felllvizsgélata folgtos, indokolt esetben
moédositasuk megtorténik.

1.3.Feladat-, és felébségi korok: a munkakori leirAsok egyértéém meghatarozzak a
feladatokat és a felé&dségi viszonyokat.

1.4.A folyamatok meghatarozasa és dokumentaldsa: a aflggmatok rogzitettek, a
dokumentacio zart rends#ienyomon kovethét

1.5.Human-eéforras: a kozponti koltségvetési tamogatast figydle véve kerllt
meghatarozasra a hivatal létszdmdirdhyzata, azonban a leterheltség néhany
munkaterileten fesziltséget okoz.

1.6.Etikai értékek és integritds: magas szakmai koneirl és igényesség; tekintettel a
hivatal |étszamara a feladatok integritasa szlksbifysA kozgyilés a 37/2012. (IV. 26.)
Kgy. hatarozataval elfogadta a hivatal hivatasetddapelveinek és etikai eljarasdnak
meghatarozasarol sz6lé dokumentumot.
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2. KOCKAZATKEZELES értékelése:

Az integralt kockazatkezelési rendszeren belul Kell mérni és meg kell allapitani a

koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodaséfiiakockazatokat, valamint meg kell

hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban kségés intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kdvetése maodjat.

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felmérése: az deesreési tervben rogzitésre kerultek
a kockazatok.

2.2.A kockazatok elemzése: szintén az éves éll@si terv tartalmazza a kockazatok
sulyozasét, atlagat.

2.3.A kockazatok kezelése: a 18/2012. szantijedyzi rendelkezés tartalmazza a
kockézatkezelési szabalyzatot.

2.4.A kockazatkezelés teljes folyamatanak felllvizsgélea 18/2012. szamuojegyzoi
rendelkezés 2. szamu fuggeléke tartalmazza a hikatkazati térképét. Ez magaban
foglalja
= a bekdvetkezés valoshgege alacsony, szervezetre gyakorolt hatasa magas;
= a bekdvetkezés valoshgege alacsony, szervezetre gyakorolt hatasa algcson
= a bekdvetkezés valoshgege magas, szervezetre gyakorolt hatasa alacsony;
= a bekdvetkezés valoshgege magas, szervezetre gyakorolt hatdsa magas
folyamatokat.

2.5.Csalas, korrupci6: folyamatos zart rendszere ralattsony valoszitsédi.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK értékelése:

A koltségvetési szerv vedge koteles a szervezeten belll kontrolltevékenysgige

kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezéle hozzajarulnak a szervezet céljainak

eléréséhez. A kontrolltevékenység részekéent mindeékenységre vonatkozoan biztositani
kell a folyamatba épitett, @detes, utblagos és vedietllensrzést.

3.1. Kontrollstratégiak és moédszerek: a kontro#t@nységek azok az eszkdzok, eljarasok,
mechanizmusok, amelyeket a szervezet vezetése afmdakében hozott létre, hogy
elésegitse a szervezet célikdéseinek elérését. A folyamatba épitett kontrokikya
megndvekedett.

3.2. Feladatkorok szeétvalasztasa: a kdégy és szervei Szervezeti és ikddési
Szabalyzatarol sz6l6 24/2003. (XIl. 29.) Kgy. reletienddositasarol szolé 5/2015. (V.
7.) bnkormanyzati rendelettel elfogadta a kd#gy a Hivatal 2015. majus 1dHhatalyos
belsy szerkezetét. E szerint az egyes szakterlletek I60ndsztalytagozodasba
rendeddtek, a feladatok és hataskorok egyeértelén valtak. A munkakori leirasok
foglalkoztatottanként tartalmazzak az egyes fekaitéket.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga: a hivatalbatend fluktuacio ellenére a helyettesitési
rendszer biztositotta a folytonossagot.

4.INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO értékelése:

E kategorian belll biztositani kell, hogy a medfelenformaciok a megfelél idében
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezagtiegpez, illetve szemeélyhez. Az informacios
rendszerek keretében a beszamolési rendszerek&eliggtikodtetni, hogy azok hatékonyak,
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megbizhatbéak és pontosak legyenek, a beszamoiaselszhataridk €s médok vilagosan

legyenek meghatarozva.

4.1. Informacio és kommunikacid: a vonatkozo6 és biftatd informacido meghatarozasat és
megszerzeseét, tovdbbd az alkalmazottak és dlezamara megfel@l formaban és
idében tortén eljuttatasat az itkozonként megtartott vezgtertekezletek biztositjak.

4.2.|ktatasi rendszer: szoftverrel tamogatott naprakéasdszer, tamogatja az iratok nyomon
kovetését.

4.3.Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcié jelentégzebi megbeszélés, jelentés
keretében kialakitott rendszer.

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (M ONITORING ):

A koltségvetési szerv vezge koteles olyan monitoring rendszertikddtetni, mely lehéivé

teszi a szervezet tevékenységének, a célok med@a@ésak nyomon kovetését. A

koltségvetési szerv monitoring rendszere az opetatiékenységek keretében megvalosulo

folyamatos és eseti nyomon kovetélstvalamint az operativ tevékenysédikfiiggetlendl
mikodo belss ellersrzésisl all.

5.1. A szervezeti célok megvalositasanak monitgaing bel$ kontrollok monitoringja
magaba foglalja a vezetés rendszeres felligyelgtdiogo tevékenységét, valamint mas
miiveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak evéfgladatkorik ellatasa
keretében. Hivatalunknal megfalefolyamatos visszacsatolas a jellémz

5.2. A bel$ kontrollok értékelése: tobb légsek, folyamatos a nyomon kovetés, hatékony
megvalosulast 8kegib.

5.3. Bel$ ellersrzés: magas szinvonald.

c) Intézkedési terv megvaldsitasa

Intézkedési terv az elléreésekhez kapcsoléddan nem készult.

10



