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Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetési szervek bélkontrollrendszerét es bel§ ellensrzéséél sz6lo6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendeletben &irt tartalom szerint kertl a testllet elé betetigsze az éves,
illetve az 6sszefoglald éves eliemési jelentés. A hivatkozott jogszabaly 48. Sapgn:

Az allamhaztartasért fel& miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutato
figyelembevételével elkészitett éves efliesi jelentés, illetve 6sszefoglald éves éliedsi
jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a bel$ ellersrzés altal végzett tevékenység bemutatidsa onéktelbdpjan az aldbbiak
szerint:
aa) az éves ellérzési tervben foglalt feladatok teljesitésénekkéattese;
ab) a bizonyossagot ad6 tevékenyséditeg)ity és akadalyozo tényélz bemutatasa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;
b) a bel$ kontrollrendszer rikddésenek értékelése ellerési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:
ba) a bels kontrollrendszer szabalysisegének, gazdasagossaganak, hatékonysa-
ganak és eredményességének ndvelése, javitdsa éléedektett fontosabb
javaslatok;
bb) a bel§ kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvaldsitadsa.”

A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2012 szeptemberéléam ki a vonatkoz6 atmutatédt, mely
alapjan a koltségvetési szervek egységesen tudgtedllitani az éves, illetve az dsszefoglald
éves ellefirzési jelentéstiket. A hatarozati javaslat |. sZlékkete tartalmazza a bélllersr
altal osszedllitott ellgmzési tevékenység bemutatasat, a Il. sz. mellgudetig a bels
kontrollrendszer értekelését.

A fentiek alapjan kérem a Tisztelt KoZdgst az elterjesztés megtargyaldsara és a hatarozati
javaslat elfogadasara.

Salgétarjan, 2017. marcius 20.
Skuczi Nandor
HATAROZATI JAVASLAT
a 2016. évi 6sszefoglalo éves elierési jelentés jovahagyasara

A Nograd Megyei Onkormanyzat Kozijgse a bels ellersrzés altal 2016. évben végzett
tevékenység bemutatasat jelen hatarozat 1. sz.ékheté, a bels kontrollrendszer
mukodésének értékelését a Il. sz. melléklete szaar@lommal megtargyalta, €s azt a 2016.
évi Osszefoglalo éves ellénzési jelentésként jovahagyja.

Salgotarjan, 2017. aprilis 20.
Skuczi Nandor dr. Szabo Jozsef

Négrad Megyei Onkormanyzat Nograd megyei jegyr
Kozgyilésének elndke
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Nograd Megyei Onkormanyzati Hivatal
Belss Ellenére

A BELSO ELLEN ORZES ALTAL
VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

2016.Ev

Osszeadllitotta:

Gyériné Uj Méria
bels ellendr

Salgotarjan, 2017. februér 3.




a) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érielése, a tervél vald
eltérések indoka

Nograd Megyei Onkormanyzat Kozggsének Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsaga (a
tovabbiakban: Bizottsag) 10/2015. (XIl. 8.) PUB s$mtarozattal fogadta el a 2016. évi
ellersrzési tervet. Az ellefrzési tervet a Nemzetiségi Onkormanyzatok is mggsdtak és
elfogadtadk. Az elletrzési terv a 2015. évi tapasztalatok alapjan kebélerjesztésre, a
feladatellatds munkafolyamataihoz kapcsolodo koakéznyedk elemzése alapjan. Eves
szinten bels ellerbrzésre fordithat6 itkeret 6sszesen 24 nap, mdly#h nap dokumentéalasra,
beszamolasra, 10 nap szabalyggégi ellerzés végzesére kerult meghatarozasra, 10 nap
pedig tanacsaddi tevékenyseégre. A tervezett @ttedsek ltemszeen teljesiltek.

Az éves ellefirzési terv két teruletre fokuszalt. Az egyik a sgbzefiséqgi elleidrzés keretén
belll a céljelleggel nyujtott tamogatasok ellerése, a masik a tanacsadodi tevékenység.

A céljelleggel nyujtott tamogatasok eltaméséél szold jelentést a Pénziigyi és Ugyrendi
Bizottsag 2016. december 6-ai llésén targyalta @2@16. (XII. 6.) PUB, 8/2016. (XII. 6.)
PUB és a 9/2016. (XIl. 6.) PUB szdmu hatarozataivafjyta jova. A véletlenszen
kivalasztasra kerilt harom tamogatas pénzigyi edei@sa helyszini vizsgalat targyat is
képezte. Az elletrzés hibat, hianyossagot nem tart fel. A tamogatdidekiadas teljesitése
soran a teljesitésigazolasi és az eérvenyesitesiskamtrollok megfeléen mikodtek. A
teljesitésigazolo és az érvényésittorveény dlirasai és az operativ gazdalkodasi szabalyzat
alapjan jogszeien lattak el a folyamatba épitett elierési feladatokat.

Az alabbi tablazat tartalmazza a végzett vizsdaiedt:

Targy Cél Mobdszer

Erdélyi Kor 250-3/2016. iktatdbszamua céljelleggel nydjtott tAmogatagételes elleérzés
Tamogatasi Szetrés alapjan kapoft Szabalyozottsaga, a bizonylatok teljes
tamogatasa korisége, a szamviteli fegyelem
érvényesiilése, a kapcsolodo
nyilvantartasok vezetése

Orhalom Kézség Onkormanyzata 372a  célielleggel nyujtott  tamogatagételes ellebrzés
5/2016. iktatészamTamogatasi Szetz | Szabalyozottsaga, a bizonylatok teljes

dés alapjan kapott tamogatasa korisége, a szamviteli fegyelem
érvényestulése, a kapcsolodo

nyilvantartasok vezetése

Polgari Szécsényért Alapitvany 280a  célielleggel nydjtott tamogatagételes ellebrzés
3/2016. iktatészamu Tamogatési Ssery Szabalyozottsaga, a bizonylatok teljes

dés alapjan kapott timogatésa korisége, a szamviteli fegyelem
érvényesiulése, a kapcsolodo

nyilvantartasok vezetése

A korabbi évek tapasztalatai alapjan 2016-ban igynhangsulyt kapott a tanacsadéi
tevékenység. Ennek oka a koveikexolt: az onkormanyzat beszamoldjat a hatalyos
jogszabalyok alapjan kényvvizsgaloval nem sziksegestalni, azonban célszevolt, hogy

a beszamol6 is keriljon leeliémzésre. A tanacsadas dkkerete terhére az &dekben
nevesitett pénzlgyi elszamolds eflemese is beépitésre kertlt a munkaprogramba.
Hangsulyozni szikséges, hogy pénzlgyi elszamoléenéetésébl van sz, és nem
beszamold auditalasardl, igy 6sszeférhetetlensdgatie fenn. A beszamolok elléreésének
kore nem csak Noégrdd Megye Onkormanyzatara és adbollegyei Onkormanyzati
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Hivatalra terjedt ki, hanem a Nograd Megyei RomamiXetiségi Onkormanyzatra és a
Nograd Megyei Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzatra As beszamoldkra vonatkozo
jelentést a Bizottsdg a 10/2016. (XIl. 6.) PUB hazattal, a Nograd Megyei Szlovak
Nemzetiségi Onkormanyzat 27/2016. (XIl. 1.) NMSZN@tarozataval, a Nograd Megyei
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 36/2016. (XI. 17.)RNO hatarozataval fogadta el.

A tanacsadoi tevékenység dkbrete terhére kerillt megvizsgalasra a NORRIA Eszak
Magyarorszagi Regionalis Innovacios Ugynokség NofipKft. (a tovabbiakban: NORRIA
Kft.) Uzletrész értékesitéséhez kapcsolédoan anelfadtséges értekének meghatarozasarol
sz0l6 jelentés elkészitése is. Erre az esetlegegiveontés meghozatala érdekében kért fel a
megyei jegya.

Az ellerbrzések soran bluntet szabalysértési, Kkartéritési, illetve fegyelmijaes
meginditdsara okot adé cselekmény nem volt.

A leirtak alapjan, az éves ell@mési terv végrehajtdsa megtortéent.

Az ellerbrzési feladat a BefsEllensrzési Kézikonyvben foglaltak szerint kerult ellatgs
amely a tevékenységet meghatarozé koézponti jogszaba az allamhaztartasrél szolo 2011.
évi CXCV. torveny, a koltségvetési szervek Betentrollrendszeréit és bel$ ellensrzéseél
szol6 370/2011. (XI. 31.) Korm. rendelet — vonato rendelkezései, valamint a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kozzétett minddapjan tartalmazza a helyi
kovetelményeket.

b) Az ellenérzések minssége, szemelyi és targyi feltételei, tevékenysegdtdalyozo és
elésegit tenyedk

Az ellertrzésre fordithato itkapacitas az éves terv alapjan 24 nap volt, melgéatan
foglalta a dokumentélas, beszamolas, tervezémdgdjat is. Az ezekkel a tevékenységekkel
csokkentett idkapacitdsbol 10 nap elléreésre és 10 nap tanicsadoi tevékenységre kertilt
felhasznalasra.

Az ellerdrzési jelentés-tervezetek Osszedllitasanal érvéiyes igényesséegre, a kell
részletességre és szakmai megalapozottsagra vakvés. Az elletirzések végrehajtasa
utemszei volt.

A vizsgélatok a programban meghatérozottak szezajtottak, a helyszinelések nyit6
megbeszéléssel indultak, és zar6 targyalason tHemgyeztetéssel fejédtek be.

A bels ellersrzési feladatot polgari jogviszony keretében az VBRSAL AUDIT Kft. latja

el, munkavégzésre jogosult @iné Uj Maria. Az elledr a tevékenység folytatdsahoz a
jogszabalyban meghatarozott szakiranyu ofelsl végzettséggel, illetve gyakorlattal
rendelkezik, valamint eleget tett a regisztraciotelezettségenek.

A feladatellatas targyi korilmény8i— a szerédés alapjan — a bélllensr gondoskodik.

A belss ellerdr szervezeti és funkcionalis fliggetlensége biatasiblt, dsszeférhetetlenségi
esetre nem kerlt sor, bélsllersri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozas netént) a
bels ellerdrzés végrehajtasat akadalyozo téryszintén nem merlt fel.



c) Tanacsaddi tevékenység

Tanacsadoi tevékenység keretén belll kertlt sorO85.2 évi beszamolo ellérzésére,
valamint az Uzletrész értékész0lo jelentés elkészitésére.
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Nograd Megyei Jegy#

A BELSO KONTROLLRENDSZER
MUKODESENEK ERTEKELESE

2016.Ev

Osszeadllitotta:

dr. Szab6 Jozsef

Salgotarjan, 2017. februar 8.




a) A belsb kontrollrendszer szabalyszetiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
eés eredményességének novelése, javitasa érdekébett fontosabb javaslatok,
intézkedések

A belss kontrollrendszer szabalys#isegének biztositasa érdekében minden évben
attekintésre kerlilnek a szabalyzatok abbol a célbogy moédositasuk indokolt-e. 2016.
évben a kotelezettségvallalas, pénzigyi ellenjegypgi ellenjegyzés, teljesités igazolasa,
ervényesitées és utalvanyozas gyakorlasanak modjaefarasi és dokumentalasi
részletszabalyairol, valamint az ezeket viegzemélyek kijelolésér sz6lo szabalyzat kertilt
atdolgozasra efsorban a jogszabalyok valtozasa okan. A vonatk®2€,/2016. iktatbszamu
rendelkezés 2016. februar 22-én lépett hatalybanBal a munkakoéri leirdsok sziikséges
modositasara is kiemelt figyelmet forditottunk.

2015. évben — a 370/2011. (XII. 30.) Korm. rend@dl2t §-a alapjan — a megyei jegyes a
Kbzgazdasagi és Koordinaciés Osztaly Vémetrészt vett a bebs kontrollrendszer
témakorében az allamhaztartasért taeminiszter altal meghatarozott tovabbképzésen. A
képzés kétévente koteteagy 2017-ben valik aktualissa.

b) A belss kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. KONTROLLKORNYEZET értékelése:

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer atapBiztositja a fegyelmet és a szervezeti

felépitést, valamint azt a ,légkort”, amely befadgda a bel§ kontroll altalanos mifségeét.

Atfogéan hat arra, hogyan hatarozzuk meg a sttégi célokat, a kontrolltevékenységek

strukturaltsagat.

1.1.Célok és szervezeti felépités: az dnkormanyzatdedat, céljait a Magyarorszag helyi
onkorményzatair6l szo6l6 2011. évi CLXXXIX. torvémpgziti. A sarkalatos torvény
alapjan kerult kialakitasra a hivatal atlathat@ldtiraja, felépitése, maximalisan igazodva
a koltségvetési keretekhez.

1.2.Belsy szabalyzatok: a szabalyzatok felllvizsgalata folges, indokolt esetben
modositasuk megtorténik.

1.3.Feladat-, és felébségi korok: a munkakoéri leirasok egyértéém meghatarozzak a
feladatokat és a felé&dségi viszonyokat.

1.4.A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa: a afolgkmatok rogzitettek, a
dokumentacié zart rendsfienyomon kovethét

1.5.Huméan-eéforrds: a kozponti koltségvetési tdmogatast figydle véve kerdlt
meghatarozasra a hivatal létszdmdirdhyzata, azonban a leterheltség néhany
munkaterileten fesziltséget okoz.

1.6.Etikai értéekek és integritds: magas szakmai koneirl €s igényesség; tekintettel a
hivatal létszamara a feladatok integritasa szlksdifysA kozgyilés a 37/2012. (IV. 26.)
Kgy. hatarozataval elfogadta a hivatal hivatasetidapelveinek és etikai eljarasanak
meghatarozasarol sz6lé dokumentumot.



2. KOCKAZATKEZELES értekelése:

A kockazatkezelési rendszeren belll fel kell mésimeg kell allapitani a kdltségvetési szerv

tevékenységében, gazdalkodasabaib keckazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes

kockazatokkal kapcsolatban a szlkséges intézkegleselalamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kévetése maodjat.

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felmérése: az deesreési tervben rogzitésre kerultek
a kockazatok.

2.2.A kockazatok elemzése: szintén az éves éll@si terv tartalmazza a kockazatok
sulyozasat, atlagat.

2.3.A kockazatok kezelése: a 18/2012. szantijedyzi rendelkezés tartalmazza a
kockazatkezelési szabalyzatot, melynek fliggelékéb&nckazatkezelési munkacsoport
vezebje, tagjai rogzitésre (nevesitésre) kertltek.

2.4.A kockazatkezelés teljes folyamatanak felllvizsgélea 18/2012. szamuojegyzoi
rendelkezés 2. szamu fuggeléke tartalmazza a hikatkazati térképét. Ez magaban
foglalja
= a bekdvetkezés valoshgege alacsony, szervezetre gyakorolt hatasa magas;
= a bekdvetkezés valoshgege alacsony, szervezetre gyakorolt hatasa algcson
= a bekdvetkezés valoshgege magas, szervezetre gyakorolt hatasa alacsony;
= a bekdvetkezés valoshgege magas, szervezetre gyakorolt hatdsa magas
folyamatokat.

2.5.Csalas, korrupci6: folyamatos zart rendszere ralattsony valoszitsédi.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK értékelése:

A koltségvetési szerv vedge koteles a szervezeten belll kontrolltevékenysgige

kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezéle hozzajarulnak a szervezet céljainak

eléréséhez. A kontrolltevékenység részekéent mindeékenységre vonatkozoan biztositani
kell a folyamatba épitett, @detes, utblagos és vedietllensrzést.

3.1. Kontrollstratégiak és moédszerek: a kontro#t@nységek azok az eszkdzok, eljarasok,
mechanizmusok, amelyeket a szervezet vezetése amdakében hozott létre, hogy
elésegitse a szervezet célikdéseinek elérését. A folyamatba épitett kontrokikya
megndvekedett.

3.2. Feladatkorok szeétvalasztasa: a kdégy és szervei Szervezeti és ikddési
Szabalyzatarol sz6l6 24/2003. (XIl. 29.) Kgy. reletienddositasarol szolé 5/2015. (V.
7.) bnkormanyzati rendelettel elfogadta a kd#gy a Hivatal 2015. majus 1dHhatalyos
belsy szerkezetét. E szerint az egyes szakterlletek I60ndsztalytagozodasba
rendeddtek, a feladatok és hataskorok egyeértelén valtak. A munkakori leirasok
foglalkoztatottanként tartalmazzak az egyes fekaitéket.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga: a hivatalbatend fluktuacio ellenére a helyettesitési
rendszer biztositotta a folytonossagot.

4.INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO értékelése:

E kategorian belll biztositani kell, hogy a medfelenformaciok a megfelél idében
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezagtieghez, illetve szemeélyhez. Az informacios
rendszerek keretében a beszamolési rendszerek&eliggtikodtetni, hogy azok hatékonyak,
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megbizhatbéak és pontosak legyenek, a beszamoiaselszhataridk €s médok vilagosan

legyenek meghatarozva.

4.1. Informacio és kommunikacid: a vonatkozo6 és biftatd informacido meghatarozasat és
megszerzeseét, tovdbbd az alkalmazottak és dlezamara megfel@l formaban és
idében tortéd eljuttatasat a heti rendszerességgel megtartatetie értekezletek
biztositjak.

4.2.|ktatasi rendszer: szoftverrel tamogatott naprakéasdszer, tamogatja az iratok nyomon
kovetését.

4.3.Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcié jelentégzebi megbeszélés, jelentés
keretében kialakitott rendszer.

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (M ONITORING ):

A koltségvetési szerv vezge koteles olyan monitoring rendszertikddtetni, mely lehéivé

teszi a szervezet tevékenységenek, a célok medpgadsak nyomon kovetését. A

koltségvetési szerv monitoring rendszere az opetatiékenységek keretében megvalosulo

folyamatos és eseti nyomon kovetélstvalamint az operativ tevékenysédgikfiiggetlendl
mikodo belss ellersrzésisl all.

5.1. A szervezeti célok megvalositasanak monitgaing bel$ kontrollok monitoringja
magaba foglalja a vezetés rendszeres felligyelgtdiog6 tevékenységét, valamint mas
miiveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak evéfgladatkdrik ellatasa
keretében. Hivatalunknal megfalefolyamatos visszacsatolas a jellémz

5.2. A bel$ kontrollok értékelése: tobb légsek, folyamatos a nyomon kovetés, hatékony
megvalosulast ékeqib.

5.3. Bel$ ellersrzés: magas szinvonald.

c) Intézkedési terv megvaldsitasa

Intézkedési terv az elléreésekhez kapcsoléddan nem készult.
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